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INTER AMERICAN STATISTICAL INSTITUTE 


REPORT ON THE HI SESSION OF THE COMMITTEE 

ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS 

OTTAWA, CANADA, SEPTEMBER 29 - OCTOBER 10, 
1952 


INTRODUCTION 


The Committee on Improvement of National Statistics (COINS) * 
held its 1 Session in Ottawa, Canada, September 29 — October 10, 1952, 
to consider a limited number of topics of common interest and to take 
collective action aimed at strengthening national programs of statistics 
in the Western Hemisphere. The specific objectives of the Session were: 
“To consider measures for implementing national programs of current 
agricultural statistics, statistical coordination, and census.” 

Organized and convened by the Inter American Statistical Institute, 
the Session was held in Ottawa at the invitation of the Canadian Govern- 
ment and with the cooperation of the Dominion Bureau of Statistics, 
and took place in the new building just completed for this Bureau. 


Participants 


“Permanent members” or their designated alternates from 16 nations 
participated in the 11 COINS Session: Bolivia, Brazil, Canada, Chile, 
Costa Rica, Cuba, Dominican Republic, Ecuador, El Salvador, Guatemala, 
Haiti, Panama, Paraguay, Peru, United States, and Venezuela. “Two other 
nations, Colombia and Mexico, were represented by an “interim alternate 
member” designated by the Secretary General of IASI, in accordance with 
the Constitution of COINS, for the period of the II Session only. In 
addition, observers attended from five international organizations: The 
Food and Agriculture Organization of the United Nations, Inter-American 
Institute of Agricultural Sciences, Organization of American States, Pan 
American Coffee Bureau, and the United Nations. Various invited special. 
ists were also present to participate in certain phases of: the technical 
discussions. A total of 52 participants were registered, in addition to 
which several members of the IASI Secretariat participated in the meetings. 


Program and organization 
L a 


The agenda contained three discussion topics—current agricultural 
statistics, national statistical coordination, and problems relating to census. 


* COINS, which was organized in 1951 by the Inter American Statistical Institute, is 
omposed of the chief statistical officer of each American nation—i.e., those who in their own 
countries have the primary responsibility for applying and carrying out the measures considered— 
and observers from international organizations active in statistics in the Western Hemisphere. 
Under its Constitution (reproduced as an appendix to the present Report) this Committee provides 

forum for national representatives to discuss and adopt collective measures for improving the 
uality and expanding the scope of national statistics. The 1 Session was held in Washington, 
D.C., June 1951. 


- 
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A fourth item consisted of progress reports on IASI projects of interest to 
COINS. Discussions were oriented in terms of the experience and problems 
of the countries in their own statistical programs. 

To ensure maximum participation on the part of those attending, 
the technical discussions were carried on informally in plenary “working 
group” meetings on the respective subject-matter topics. During the course 
of the discussions, drafting subgroups were formed to prepare reports on 
the various topics. “Twelve half-days were devoted to working-group meet- 
ings, and in addition, four general plenary meetings were held. 

The Associate Deputy Minister of the Department of Trade and 
Commerce of Canada, Mr. Mitchell Sharp, addressed the opening plenary 
meeting, welcoming the delegates on behalf of the Government of Canada 
and reiterating the importance of improved statistics in solving present-day 
economic and social problems. “This was followed by a report from the 
Secretary General of 1IASI on actions taken by the Secretariat in connection 
with requests made to the Institute at the 1 Session of COINS and the 
IV Session of the Committee on the 1950 Census of the Americas (COTA) 
and with matters related to the preparations for the 11 Session. 

The chairman of the Subcommittee of COINS on the Census of the 
Americas, Dr. Calvert L. Dedrick, informed the Session of the work of 
the Subcommittee since its formation, at the I COINS Session in June 
1951. The principal activity was the visit of a mission to Uruguay, Chile, 
and Peru, three countries which had not then taken censuses under the 
Program of the 1950 Census of the Americas. One of these countries 
has subsequently taken its census and another has taken measures in 
preparation for a census in 1955. 

The Consultant to the Executive Committee of IASI, Dr. Halbert L. 
Dunn, stressed the value of COINS as a mechanism for the democratic 
exchange of ideas and its effectiveness in producing collective action to 
improve national statistics. 

A new Coordinating Board (Junta) was elected, composed of: Herbert 
Marshall, Canada; Luis Cárcamo Cantín, Chile; Carmen Miró, Panama; 
Stuart A. Rice, United States; and Manuel Recao, Venezuela, to serve 
until the next session of COINS is convened. Messrs. Marshall and 
Cárcamo acted as chairman and vice chairman, respectively, of the Session; 
and the new 5-member Junta as a whole served as a Subcommittee for 
Review and Coordination of Actions of the Session. The Junta designated 


the chairmen of the three working groups and established the working 
methods for the meetings. 


A further action of the opening plenary meeting was to dissolve the 
Subcommittee of COINS on the Census of the Americas, in accordance 
with the recuest of the Subcommittee. 


The remaining general plenary meetings were devoted to preliminary 
and final consideration of the drafting subgroup reports embodying the 
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proposed actions. At the final plenary meeting the Secretary General 
of IASI presented a report on the progress of current activities of the 
Institute of direct interest to COINS. 


Documentation 


For all three program topics a number of working documents had 
been prepared which served as the basis of discussion of the respective 
subtopics. These were supported by sets of reference documents covering 
numerous aspects of the subjects. A list of titles appears elsewhere in 
this Report. 


Principal results 


The “Report of the II Session of COINS Approved at the Closing 
Plenary Meeting” comprises the drafting subgroup reports on the various 
topics, as amended and coordinated, which were adopted by COINS 
at the final plenary meeting. The exposition of the discussion and actions 
are presented in a chapter for each of the discussion topics—current 
agricultural statistics, national statistical coordination, and problems related 
to census. 

The topic of current agricultural statistics occupied the principal 
place on the agenda. A minimum program of statistics in this field of 
special applicability to the American nations was elaborated, as well as 
an expanded program to be undertaken by the countries as opportunity 
permits. There was agreement on the importance of an integrated program 
effectively coordinated in the national statistical system and adequately 
provided with trained personnel and appropriate facilities. COINS was 
concerned with the need for strengthening the methods of collection and 
analysis of agricultural statistics, and recommended the development of 
a program of research, training, and consultation in this connection, mobil- 
1zing the support of international as well as national agencies. Finally, 
attention was given to the improvement of internationa)] comparability 
im agricultural statistics. 

For the second time COINS considered the subject of national sta- 
tistical coordination. The indispensable prerequisites for over-all planning 
ot an adequate statistical system which had been set forth in the 1 COINS 
Session were reiterated. In addition, a number of concrete measures were 
recommended for initiation by the countries during the coming year, 
including the undertaking of a complete survey and inventory of the 
national statistical agencies and activities as a first step toward the 
establishment or improvement of their coordination. 

On the basis of the experience provided by the Program of the 1950 
nsus of the Americas, the members of COINS discussed problems in 
mnection with population and agricultural censuses. Agreement was 
iched on classification and tabulation of certain topics to permit greater 

inter-American comparability. The compilation of current statistics on 
using was also given consideration. 
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With respect to the industrial census, the first four items of the 
recommendations of the United Nations Statistical Commission at its V! 
Session were recommended as a minimum program for the American 
nations which have not yet taken an industrial census. COINS expressed 
the desire for future consideration of a more extensive program of indus- 
trial censuses as well as a program of current industrial statistics. 


Source of the present Report 


The present Report on the II Session of COINS was prepared by the 
IASI Secretariat and reviewed by the members of the Coordinating Board 
of COINS. The “Report of the II Session of COINS Approved at the 
Closing Plenary Meeting” is included in its entirety, with minor editorial 
corrections made subsequently by the Secretariat . 

No publication of detailed proceedings of the Session will be under- 
taken. However, the following supporting material relating to the meet- 
ings is available in the Secretariat for reference: (1) A machine verbatim 
recording of the proceedings of all plenary meetings; (2) summary notes 
of manual recorders covering plenary and working group meetings; (3) 
reproduced drafts of subgroup reports in their successive stages. 
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INFORME DE LA II SESION DE LA COMISION DE 
MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS 
NACIONALES 
OTTAWA, CANADA, SEPTIEMBRE 29 - OCTUBRE 10, 
1952 


INTRODUCCION 


La Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales (COINS)* 
celebró su II Sesión en Ottawa, Canadá, desde el 29 de septiembre al 
10 de octubre de 1952, para considerar un número limitado de tópicos 
de interés común y adoptar una acción colectiva encaminada a fortale- 
cer los programas nacionales de estadística en el Hemisferio Occidental . 
Los objetivos específicos de la Sesión fueron: “Considerar medidas para 
impulsar y reforzar el desarrollo de los programas nacionales de esta- 
dísticas agropecuarias continuas, coordinación estadística, y censos.” 

Organizada y convocada por el Instituto Interamericano de Estadís- 
tica, la Sesión se verificó en Ottawa a invitación del Gobierno del Canadá 
y con la cooperación de la Dirección de Estadística de este país, y tuvo 
lugar en el nuevo edificio recientemente terminado para uso de esta 
Dirección . 


Pa rticipan tes 


Participaron en la 11 Sesión los “miembros permanentes” o sus suplen- 
tes designados, de 16 países: Bolivia, Brasil, Canadá, Costa Rica, Cuba, 
Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haití, Panamá, 
Paraguay, Perú, República Dominicana y Venezuela. Dos países adicio- 
nales, Colombia y México, fueron representados por “miembros suplentes 
interinos” nombrados, de acuerdo con la Constitución de la Comisión, 
por el Secretario General del IASI, sólo para el período de la 11 Sesión. 
Además, asistieron observadores de cinco organizaciones internacionales: 
Instituto Interamericano de Ciencias Agrícolas, Naciones Unidas, Oficina 

O 
Panamericana del Café, Organización de las Naciones Unidas para la 
Agricultura y la Alimentación, y la Organización de los Estados Ameri- 
canos. Igualmente concurrieron varios especialistas invitados a participar 
en ciertas fases de las discusiones técnicas. Se registró un total de 52 
participantes, y además actuaron en las reuniones algunos miembros de 
la Secretaría del IASI. 

'*  COINS, la cual fué organizada en 1951 por el Instituto Interamericano de Estadística, 
está compuesta por el funcionario estadístico principal de cada nación americana—i.e., los que 
nh sus propios países tienen la responsabilidad primordial de aplicar y realizar las medidas 
consideradas—y por observadores de organizaciones internacionales que se dedican a la actividad 
stadística en el Hemisferio Occidental. De acuerdo con su Constitución (reproducida como 
péndice al presente Informe) COINS constituye un foro en el cual los representantes nacionales 


scuten y adoptan medidas conjuntas para mejorar la calidad y aumentar el alcance de las 
wadísticas nacionales. La 1 Sesión se verificó en Washington, D.C., en junio de 1951. 
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1952 


Programa y organización 


La agenda comprendió tres tópicos de discusión—estadísticas agro- 
pecuarias continuas, coordinación estadística nacional, y problemas rela- 
cionados con los censos. Un cuarto ítem constituyó varios informes sobre 
el desarrollo de los proyectos del IASI de interés para COINS. Las 
discusiones se orientaron en función de la experiencia y problemas de 
los países en sus propios programas estadísticos. 

A fin de asegurar la máxima participación de los asistentes, las 
discusiones se realizaron, informalmente, en reuniones plenarias de los 
“grupos de trabajo” de acuerdo a los tópicos respectivos. Durante el 
curso de las discusiones, se formaron subgrupos de redacción encargados 
de preparar los informes sobre los distintos tópicos. Doce medios días 
fueron dedicados a reuniones de los grupos de trabajo, y adicionalmente, 
se celebraron cuatro reuniones plenarias generales. 

El Viceministro Asociado de Intercambio y Comercio del Canadá, Sr. 
Mitchell Sharp, pronunció un discurso en la reunión plenaria inaugural, 
dando la bienvenida a los delegados en nombre del Gobierno del Canadá 
y reiterando la importancia de mejores estadísticas para resolver los pro- 
blemas sociales y económicos actuales. A continuación, el Secretario Ge- 
neral del [ASI presentó un informe sobre las acciones tomadas en relación 
con las solicitudes hechas al Instituto en la I Sesión de COINS y la IV 
Sesión de la Comisión del Censo de las Américas de 1950 (COTA), 
sobre la preparación de la II Sesión. 

El presidente de la Subcomisión de COINS sobre el Censo de las 
Américas, Dr. Calvert L. Dedrick, informó acerca del trabajo de la Sub- 
comisión desde su formación en la 1 Sesión de COINS en junio de 1951. 
La actividad principal la constituyó la visita de una misión a Uruguay, 
Chile y Perú, países que aun no habían levantado los censos bajo el 
Programa del Censo de las Américas de 1950. Posteriormente uno de estos 
países ha levantado su censo y otro ha dado los pasos conducentes a la 
realización de un censo para 1955. 

El Consejero del Comité Ejecutivo del IASI, Dr. Halbert L. Dunn, 
destacó el valor de COINS como un mecanismo para el cambio democrá- 
tico de ideas y su efectividad en la concreción de la acción colectiva para 
mejorar las estadísticas nacionales. 

Fué elegida una nueva Junta Coordinadora, integrada por Herbert 
Marshall, Canadá; Luis Cárcamo Cantín, Chile; Stuart A. Rice, Estados 
Unidos; Carmen Miró, Panamá; y Manuel Recao, Venezuela, para fun- 
cionar hasta la celebración de la próxima Sesión de COINS. Los señores 
Marshall y Cárcamo actuaron como presidente y vicepresidente, respectiva- 
mente, de la Sesión; y los cinco miembros de la nueva Junta actuaron 
como Subcomisión de Revisión y Coordinación de las Conclusiones de la 
Sesión. La Junta designó a los presidentes de los tres grupos de trabajo 
y estableció los métodos de trabajo para las reuniones. 

Una decisión adicional de la reunión plenaria inaugural consistió 
en disolver la Subcomisión de COINS sobre el Censo de las Américas, 
de acuerdo con la petición de la propia Subcomisión. 
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Las restantes reuniones plenarias generales se dedicaron a la consi- 
deración preliminar y final de los informes de los subgrupos de redacción, 
que contenían las medidas propuestas. En la reunión plenaria de clausura 
el Secretario General del IASI presentó un informe sobre la marcha de 
las actuales labores del Instituto de interés directo para COINS. 


Documentos 


Para los tres tópicos del programa se preparó un conjunto de do- 
cumentos de trabajo que sirvieron de base para la discusión de los dife- 
rentes subtópicos. Estos documentos fueron complementados por otros 
de referencia, en los cuales se trataban numerosos aspectos relacionados con 
los temas de los primeros. La lista de los títulos de estos documentos 
aparece en otro lugar de este Informe. 


Resultados principales 


El “Informe de la II Sesión de COINS Aprobado en la Reunión Ple- 
naria de Clausura” contiene los informes de los subgrupos sobre los 
distintos tópicos, modificados y coordinados, que fueron adoptados por 
COINS en la reunión plenaria final. La exposición de la discusión y las 
acciones aprobadas se incluyen en el capítulo respectivo para cada uno 
de los tópicos de discusión—estadísticas agropecuarias continuas, coordi- 
nación estadística nacional, y problemas relacionados con los censos. 

El tópico de estadísticas agropecuarias continuas ocupó el lugar prin- 
cipal de la agenda. Se esbozó tanto un programa mínimo de estadísticas 
en este campo de aplicabilidad especial en las naciones americanas, como 
un programa extenso, a ser llevado a cabo por los países cuando se estime 
oportuno. Se llegó a un acuerdo sobre la importancia de un programa 
bien estructurado y coordinado en forma efectiva con el sistema estadís- 
tico nacional y provisto de personal adecuadamente entrenado y de facili- 
dades apropiadas. COINS expresó su preocupación sobre la necesidad 
de fortalecer los métodos de recolección y análisis de las estadísticas agro- 
pecuarias, y recomendó desarrollar un programa de investigaciones, entre- 
namiento y consulta en este sentido, movilizando para ello el apoyo de 
organismos nacionales e internacionales. Finalmente, se prestó atención 
al mejoramiento de la comparabilidad internacional de las estadísticas 
agropecuarias. 

Por segunda vez, COINS consideró el tema de la coordinación esta- 
dística nacional. Los. prerrequisitos indispensables para un plan general 
de un sistema estadístico adecuado, que ya habían sido sentados en la 
l Sesión de COINS, fueron reiterados. Además, se recomendaron una serie 
de medidas concretas para ser iniciadas por los países durante el próximo 
año, incluyendo la realización de una investigación completa y un inven- 
tario de las oficinas y actividades estadísticas nacionales como paso inicial 
hacia el establecimiento o mejoramiento de su coordinación. 

Sobre la base de la experiencia proporcionada por el Programa del 
Censo de las Américas de 1950, los miembros de COINS discutieron proble- 
mas relacionados con los censos de población y agricultura. Se llegó a 
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acuerdos sobre clasificación y tabulación de ciertos tópicos para permiti 
mayor comparabilidad interamericana. La compilación de estadísticas 
continuas sobre la habitación también recibió consideración. 

En lo que atañe a los censos industriales, se recomendaron los prime- 
ros cuatro ítems de las recomendaciones de la Comisión de Estadística 
de las Naciones Unidas en su VI Sesión como un programa mínimo para 
las naciones americanas que aun no hayan levantado un censo industrial. 
COINS expresó el deseo por la consideración futura de un programa más 
extenso de censos industriales y un programa de estadísticas industriales 
continuas. 


Fuente del presente Informe 


El presente Informe sobre la 11 Sesión de COINS fué preparado por 
la Secretaría del IASI y revisado por los miembros de la Junta Coordi- 
nadora de COINS. El “Informe de la HI Sesión de COINS Aprobado en 
la Reunión Plenaria de Clausura” se incluye en su totalidad, con pequeñas 
correcciones editoriales hechas posteriormente por la Secretaría. 

No se publicarán actas detalladas de la Sesión. Sin embargo, el 
siguiente material de referencia relacionado con las reuniones se encuentra 
disponible en la Secretaría para fines de consulta: (1) Una grabación 
textual de las actas de todas las sesiones plenarias; (2) notas sumarias de 
los relatores, que cubren las reuniones plenarias y las de los grupos de 
trabajo; (3) borradores reproducidos de los informes de los subgrupos 
en sus versiones sucesivas. 
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LIST OF PARTICIPANTS, II SESSION OF COINS (52) 
LISTA DE PARTICIPANTES, II SESION DE COINS (52) 


Bolivia 


Aparicio Simbrón, Jorge, Agregado Comercial a la Embajada de Bolivia, Washington, 
D.C. Observador. 


Brasil 


Lima, Raul R., Diretor, Servico de Estatística da Producáo, Ministério da Agricultura, 
Rio de Janeiro. Alternate member. 

Montenegro, Tulo H., Director, Inter-American Training Center for Economic and 
Financial Statistics, Santiago. Advisor to alternate member. 


Canada 


Marshall, Herbert, Dominion Statistician, Dominion Bureau of Statistics, Ottawa. Vice 


president of IASI. Chairman of the II Session and member of the Coordinating 
Board of COINS. Permanent member. 


Kevfitz, Nathan, Senior Research Statistician, Dominion Buerau of Statistics, Ottawa. 
Alternate member. 


Boaráman, F. G., in charge, Housing and Families, Census Division, Dominion Bureau 
of Statistics, Ottawa. Adviser to member. 


Forsyth, J. L., Acting Director, Census Division, Dominion Bureau of Statistics, Ottawa. 
Invited specialist. 

Jones, David H., Statistician, National Income Section, Research and Development 
Division, Dominion Bureau of Statistics, Ottawa. Adviser to member. 

Marshall, J. T., Assistant Dominion Statistician, Dominion Bureau of Statistics, Ottawa. 
Invited specialist. 

Parker, C. V., Director, Agriculture Division, Dominion Bureau of Statistics, Ottawa. 
Invited specialist. 

Ralston, D. L., Chief, General Population Section, Census Division, Dominion Bureau 
of Statistics, Ottawa. Adviser to member. 

Rutherford, John B., Assistant Director, Market and Economics Service, Department 
of Fisheries, Ottawa. Invited specialist. 

Ziola R., in charge, Occupation and Industry, Census Division, Dominion Bureau of 
Statistics, Ottawa. Adviser to member. 


Chile 
Cárcamo Cantín, Luis, Director General, Dirección General de Estadística, Ministerio 


de Economía y Comercio, Santiago. Vicepresidente de la II Sesión y miembro de 
la Junta Coordinadora de COINS. Miembro permanente. 


Colombia 


Latorre Hoyos, Enrique, Departamento Técnico de la Federación Nacional de Cafeteros, 
Bogotá. Suplente interino. 


Costa Rica 
Jiménez Castro, Wilburg, Director General, Dirección General de Estadística, Ministerio 
de Economía y Hacienda, San José. Miembro permanente. 


Hess Estrada, Raúl, Jefe, Sección de Estadística y Economía Agrícola, Ministerio de 
Economía y Hacienda, San José. Consejero del miembro. 


Cuba 


Masferrer Rojas, Rodolfo, Director General, Dirección General de Estadística, Ministerio 
de Hacienda, Habana. Miembro permanente. 
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Ecuador 


López Muñoz, Luis F., Director General, Dirección General de Estadística y Censos, 
Ministerio de Economía, Quito. Miembro permanente. 


El Salvador 


Martínez Alemán, Salomón, Subdirector General, Dirección General de Estadística y 
Censos, Ministerio de Economía, San Salvador. Miembro suplente. 

Ortíz Luis B., Asesor Técnico, Dirección General de Estadística y Censos, Ministerio de 
Economía, San Salvador. Consejero del miembro. 


Guatemala 
Sierra Franco, Raúl, Director General, Dirección General de Estadística, Ministerio de 
Economía y Trabajo, Guatemala. Miembro permanente. 


Arias B., Jorge, Asesor Técnico, Dirección General de Estadística, Ministerio de Eco- 
nomía y Trabajo, Guatemala. Consejero del miembro. 


Haiti 


Hibbert, Lucien, Directeur Général, Institut Haitien de Statistique, Secrétairerie de 
l'Economie Nationale, Port-au-Prince. Permanent member. 


México 


Villalobos, Rito R., Economista, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., México, 
D.F. Suplente interino. 


Panamá 


Miró, Carmen, Directora, Dirección de Estadística y Censo, Contraloría General de 
la República, Panamá. Miembro de la Junta Coordinadora de COINS. Miembro 
permanente. 

Moreno, Manuel Balbino, Asistente del Director del Censo Agropecuario, Dirección 


de Estadística y Censo, Contraloría de la República, Panamá. Consejero del 
miembro. 


Paraguay 


Soler, Carlos A., Director General, Dirección General de Estadística y Censos, Minis- 
terio de Hacienda, Asunción. Miembro permanente. 


Mesquita Chavarri, Clorinda, Economista, Servicio Técnico Interamericano de Coopera- 
ción Agrícola, Asunción. Suplente interino. 


Perú 


Arias Schreiber, Alfonso, Segundo Secretario de la Embajada del Perú, Ottawa. Miembro 
suplente. 


República Dominicana 


Achécar, Abelardo Elías, Jefe, Oficina Nacional del Censo, Dirección General de Esta- 
dística, Secretaría de Estado de Economía Nacional, Ciudad Trujillo. Miembro 
suplente. 

Herrera Báez, Milcíades, Ayudante Técnico, Oficina Nacional del Censo, Dirección 
General de Estadística, Secretaría de Estado de Economía Nacional, Ciudad Tru- 
jillo. Consejero del miembro. 
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United States 


Rice, Stuart A., Assistant Director of the Budget for Statistical Standards, Executive 
Office of the President, Washington 25, D.C. Member of the Coordinating Board 
of COINS. Permanent member. 


Riley, Donald C., Deputy Chief, Division of Statistical Standards, Bureau of the 
Budget, Executive Office of the President, Washington 25, D.C. Alternate member. 

ecker, Joseph A., Chief, International Commodities Branch, Office of Foreign Agri- 
cultural Relations, Department of Agriculture, Washington 25, D.C. Adviser to 
member. 


Cox, Gertrude M., Director, Institute of Statistics, North Carolina State College, Raleigh, 
North Carolina. Invited specialist. 

Dedrick, Calvert L., Coordinator of International Statistics, Bureau of the Census, 
Washington 25, D.C. Adviser to member. 


Ebling, Walter, Agricultural Statistician, Bureau of Agricultural Economics, U.S 
Department of Agriculture, P.O. Box 351, Madison, Wisconsin. Invited specialist. 
González, Guillermo, Chief, Methodology Division, Bureau of Agricultural Economics, 


Department of Agriculture and Commerce, San Juan, Puerto Rico. Adviser to 
member. 


Hendricks, Walter A., Mathematical Statistician, Bureau of Agricultural Economics, 
Department of Agriculture, Washington 25, D.C. Adviser to member. 

Labadie Eurite, Juan, Chief, Division of Statistics, U.S. Bureau of the Budget, Office 
of the Governor, San Juan, Puerto Rico. Adviser to member. 


Facuber, Conrad, Assistant Director, Bureau of the Census, Washington 25, D.C. 
Adviser to member. 


Venezuela 


Recao, Manuel Felipe, Director General, Dirección General de Estadística y de Censos, 
Ministerio de Fomento, Caracas. Miembro de la Junta Coordinadora de COINS. 
Miembro permanente. 


González, Vicente, Jefe de Coordinación, Oficina Central del Censo Nacional, Dirección 
General de Estadística y de Censos, Ministerio de Fomento, Caracas. Miembro 
suplente. 


lzaguirre Landáez, Federico, Jefe de Sección, Departamento de Censo Agropecuario, 
Dirección General de Estadística y de Censos, Ministerio de Fomento, Caracas. 
Consejero del miembro. 


Quero, Constantino, Jefe, División de Investigaciones Económicas, Ministerio de Agri- 
cultura, Caracas. Consejero del miembro. 


Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 


Rosenfeld, Felix, Technical Assistance Officer, Statistics Branch, Food and Agriculture 
Organization of the United Nations, Rome, Italy. Observer to II Session. 


Inter-American Institute of Agricultural Sciences (IAIAS) 
Morales, Julio O., Chief, Department of Rural Economics and Welfare, Inter-American 
Institute of Agricultural Sciences, Turrialba, Costa Rica. Observer to 1I Session. 
Organization of American States (OAS) 


orales, Julio O., Chief, Department of Rural Economics and Welfare, Inter-American 
Institute of Agricultural Sciences, Turrialba, Costa Rica. Observer to 1I Session. 
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Pan American Coffee Bureau (PACB) 


Urrutia, Oswaldo E. de, Chief, Statistical Department, Pan American Coffee Bureau 
120 Wall Street, New York 5, N.Y. Observer to II Session. 


United Nations (UN) 
Loftus, Patrick J., Deputy Director, Statistical Office, Department of Economic Affairs 
United Nations, New York. Permanent observer. 


Luna Vegas, Ricardo, Statistician, Statistical Office, Department of Economic Affairs, 
United Nations, New York. Alternate observer. 


Durand, John D., Deputy Director; Population Division, United Nations, New York. 
Adviser to Observer. 


Inter American Statistical Institute (LASI) 


Abrisqueta, Francisco de, Secretary General. 

Burton, Rose W., Technician-consultant in Industrial Statistics. 
Dengo, Omar, Technician-consultant in Statistical Administration. 
Dunn, Halbert L., Consultant to the Executive Committee. 

García Frías, Roque, Technician-consultant in Demography. 

Moraes, O. Alexander de, Technician-consultant in Census. 

Posada, Antonio J., Technician-consultant in Agricultural Statistics. 





COMMITTEE AND WORKING GROUP STRUCTURE OF 
THE II SESSION OF COINS 


ESTRUCTURA DE LA COMISION Y DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 
DE LA II SESION DE COINS 


COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS 
CoMISsION DE MEJORAMIENTO DE LAs ESTADISTICAS NACIONALES 


Chairman — Presidente: Herbert Marshall (Canada). 
Vice chairman — Vicepresidente: Luis Cárcamo Cantín (Chile). 


Members of the Coordinating Board — Miembros de la Junta Coordinadora: Herbert 
Marshall (Canada), Luis Cárcamo Cantín (Chile), Carmen Miró (Panamá), Stuart 
A. Rice and Donald C. Riley, alternate (United States), Manuel Felipe Recao 
(Venezuela). 


Ex officio member — Miembro ex officio: Francisco de Abrisqueta (IASI). 


Members — Miembros: Raul R. Lima, alternate (Brasil); Herbert Marshall (Canada); 
Luis Cárcamo Cantín (Chile); Wilburg Jiménez Castro (Costa Rica); Rodolfo 
Masferrer Rojas (Cuba); Luis F. López Muñoz (Ecuador); Salomón Martínez 
Alemán, suplente por Jorge Tenorio (El Salvador); Raúl Sierra Franco (Guate- 
mala); Lucien Hibbert (Haiti); Carmen Miró (Panamá); Carlos A. Soler (Para- 
guay); Alfonso Arias Schreiber, suplente por Leopoldo Miró Quesada (Perú); 
Abelardo Elías Achécar, suplente por Salvador Aybar Mella (República Domini- 
cana); Stuart A. Rice and Donald C. Riley, alternate (United States); Manuel 
Felipe Recao (Venezuela). 


Observers from international organizations — Observadores de organizaciones interna- 
cionales: Felix Rosenfeld, alternate for Luis Rose-Ugarte (FAO); Julio O. Mo- 
rales (IAIAS) and alternate for Amos E. Taylor (OAS); Oswaldo E. de Urrutia 
(PACB); Patrick J. Loftus and Ricardo Luna Vegas, alternate (UN). 


Working Group on Current Agricultural Statistics 
Grupo de Trabajo sobre Estadísticas Agropecuarias Continuas 


Chairman — Presidente: Carmen Miró (Panamá). 


Drafting subgroup on Objectives and Scope of an Agricultural Statistics System — 
Subgrupo de redacción sobre Objetivos y Alcance de un Sistema de Estadísticas 
Agropecuarias: Carmen Miró (Panamá), chairman; C. V. Parker, John B. Ruther- 
ford (Canada); Raúl Hess Estrada (Costa Rica); Luis B. Ortíz (El Salvador); 
Raúl Sierra Franco (Guatemala); Milcíades Herrera Báez (República Dominicana); 
Walter Ebling, Juan Labadie Eurite (United States); Oswaldo E. de Urrutia 
(PACB); O. Alexander de Moraes (IASI). 


Drafting subgroup on Basic Considerations for the Establishment or Improvement of 
a Current Agricultural Statistics System — Subgrupo de redacción sobre Conside- 
raciones Básicas para el Establecimiento o Mejoramiento de un Sistema de Esta- 
dísticas Agropecuarias Continuas: Joseph Becker (United States), chairman; Raul 
Lima (Brasil); John B. Rutherford (Canada); Lucien Hibbert (Haiti); Walter 
Ebling (United States); Vicente González (Venezuela); Felix Rosenfeld (FAO); 
Oswaldo E. de Urrutia (PACB); Antonio J. Posada (IASI). 
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Drafting subgroup on Sampling Methods for Agricultural Estimating and Forecasting 
— Subgrupo de redacción sobre Métodos de Muestreo Usados en la Elaboración de 
Estimaciones y Pronósticos Agropecuarios: Nathan Keyfitz (Canada), chairman; 
Rodolfo Masferrer Rojas (Cuba); Salomón Martínez Alemán (El Salvador); Jorge 
Arias (Guatemala); Guillermo González, Walter A. Hendricks (United States); 
Julio Morales (IAIAS and OAS); Antonio J. Posada (TASI). 














Drafting subgroup on Problems of International Comparability — Subgrupo de redac- 
ción sobre Problemas de Comparabilidad Internacional: Conrad Taeuber (United 
States), chairman; John B. Rutherford (Canada); Luis Cárcamo Cantín (Chile); 
Manuel Balbino Moreno (Panamá); Abelardo Elías Achécar (República Domini- 
cana); Felix Rosenfeld (FAO); Oswaldo E. de Urrutia (PACB); Francisco de 
Abrisqueta (IASI). 







Working Group on National Statistical Coordination 
Grupo de Trabajo sobre Coordinación Estadística Nacional 



















Chairman — Presidente: Stuart A. Rice and Donald C. Riley, alternate (United 
States). 





Drafting subgroup — Subgrupo de redacción: Nathan Keyfitz (Canada), chairman; 
Raul Lima (Brasil); Luis López Muñoz (Ecuador); Donald Riley (United States); 
Ricardo Luna Vegas (UN); Omar Dengo, Halbert L. Dunn (IASI). 







Working Group on Problems Related to Census 
Grupo de Trabajo sobre Problemas Relacionados con los Censos 










Chairman — Presidente: Luis Cárcamo Cantín (Chile). 







Drafting subgroup on .Censuses of Population and Agriculture — Subgrupo de redacción 
sobre Censos de Población y Agricultura: Raul Lima (Brasil), chairman; Luis 
López Muñoz (Ecuador); Jorge Arias (Guatemala); Manuel Balbino Moreno (Pa- 
namá); Milcíades Herrera Báez (República Dominicana); Guillermo González 


(United States); Felix Rosenfeld (FAO); John Durand (UN); O. Alexander de 
Moraes (IASI). 












Drafting subgroup on Housing Statistics — Subgrupo de redacción sobre Estadísticas 
sobre la Habitación: Abelardo Achécar (República Dominicana), chairman; F. 
G. Boardman (Canada); Rodolfo Masferrer (Cuba); Vicente González (Venezuela); 
Ricardo Luna Vegas (UN); Roque García Frías (IASI). 





Drafting subgroup on Industrial Census — Subgrupo de redacción sobre Censos Indus- 
triales: Wilburg Jiménez (Costa Rica), chairman; David H. Jones (Canada); 
Salomón Martínez Alemán (El Salvador); Carlos A. Soler (Paraguay); Juan Labadie 
(United States); Patrick Loftus (UN); Rose Burton (IASI). 


PROGRAM AND TIME SCHEDULE OF THE II SESSION OF THE 
COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS 
(COINS) OPrTAWA, CANADA, SEPTEMBER 27 — OCTOBER 10, 1952 


PROGRAM 


Objectives: To consider measures for implementing national 


programs of current agricultural statistics, statistical 
coordination, and census. 


Current agricultural statistics: 


a. Objectives and scope of an agricultural statistics system. 
b. Basic considerations for the establishment or improvement of a current agri- 
cultural statistics system. 
Sampling methods for agricultural estimating and forecasting and elements 
to be considered in their adoption. 
d. Problems of international comparability in agricultural statistics. 


National statistical coordination: 


a. Statistical coordination as an essential element of an integrated national statis- 
tical system. Organizational setting of the coordinating function. 
b. Practical measures for statistical coordination and criteria for evaluating their 
effectiveness. 
Statistical coordination in the American countries: Experience, problems, and 
possible solutions. 


Problems relating to census: 

a. Important recent developments in the 1950 census program. (Status of national 
censuses; extent to which recommendations of the IV Session of COTA 
have been carried out; status of preparation of the final report on the 
1950 census program.) 

b. Experiences provided by the 1950 census program. (Further studies on cen- 
suses of population, housing, and agriculture.) 

Industrial census. (Tabular presentation; reexamination of COTA recommen- 
dations.) 

d. Other. (Suggestions on the future work program of IASI in the census field.) 


Progress report on IASI projects of interest to COINS. 


“TIME SCHEDULE 


Date Time Activity 





Afterncon Registration. 
Saturday 


September Aló day Registration—cont. 
Sunday 
September Morning Opening plenary meeting: 
Monday Address of Welcome by Mitchell Sharp in 
behalf of the Right Honourable C. D. 
Howe, Minister of Trade and Commerce 
of Canada. 
Election of presiding chairman and vice 
chairman for the Session. 
Election of Junta of COINS and its designa- 
tion as Subcommittee for Review and 
Coordination of Actions. 
Designation of chairmen (each a Junta 
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“TIME SCHEDULE—cCOont. 


Activity 





September 30 


Tuesday 


October 1 


Wednesday 


October 2 
Thursday 


October 3 
Friday 
October 4 
Saturday 
October 5 
Sunday 


October 6 
Monday 


October 7 
Tuesday 


October 8 


Wednesday 


October 9 
Thursday 


October 10 
Friday 


Afternoon 


All day 
Evening 
Aló day 
Morning 


Afternoon 


Aló day 


Morning 


A3U day 


Morning 


Afternoon 


Morning 


Afternoon 
Morning 


Afternoon 


Morning 


Afternoon 
Morning 


Afternoon 


member) of three Working Groups—Cur- 
rent Agricultural Statistics, National Sta- 
tistical Coordination, and Census. 
Plenary meeting on Current Agricultural Sta- 
tistics. " 
Working Group on Current Agricultural Sta 
tistics. 
Working Group on Agricultural Statistics— 
cont. 
Keception by the Government of Canada for 
COINS members, observers, and advisers. 
Working Group on Agricultural Statistics— 
cont. 

Drafting subgroups on subtopics la, lb, lc, 
and 1d of Agricultural Statistics. 

Plenary meeting on National Statistical Coor- 
dination. 

Working Group on National Statistical Coor- 
dination. 


Working Group on Coordination—cont. 


Plenary meeting for preliminary consideration 
of proposed actions on Agricultural Statistics. 

Picnic for COINS members, observers, and 
advisers. Hosts: Members of the staff of 
the Dominion Bureau of Statistics. 


Working Group on Coordination—cont. 


Working Group on Coordination—cont. 

Plenary meeting for preliminary consideration 
of proposed actions on Agricultural Statis- 
tics—cont. 

Plenary meeting on Census Problems. 

Working Group on Census Problems. 

Working Group on Census—cont. 


Working Group on Census—cont. 


Drafting subgroups on Censuses of Population 
and Agriculture, Housing Statistics, and In- 
dustrial Censuses. 

Plenary meeting for preliminary consideration 


of proposed actions on Coordination and 
Census. 


Review and coordination by the Coordinating 
Board of COINS of all preliminary actions. 
Secretariat processing of proposed actions. 


Closing plenary meeting for final consideration 
of actions. 





P.OGRAMA Y CALENDARIO DE LA II SESION DE LA COMISION 
D: MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES 
(COINS) OTTAWA, CANADA, SEPTIEMBRE 27 — OCTUBRE 10, 1952 


PROGRAMA 


Objetivos: Considerar medidas para impulsar y reforzar el 
. , 


desarrollo de los programas nacionales de estadísticas 
agropecuarias continuas, coordinación estadística, y censos. 


Estadísticas agropecuarias continuas: 
a. Objetivos y alcance de un sistema de estadísticas agropecuarias. 
b. Consideraciones básicas para el establecimiento o mejoramiento de un sistema 
de estadísticas agropecuarias continuas. 
Métodos de muestreo usados en la elaboración de estimaciones y pronósticos 
agropecuarios y elementos a ser considerados en su adopción. 
d. Problemas de comparabilidad internacional en las estadísticas agropecuarias. 


Coordinación estadística nacional: 


a. La coordinación estadística como elemento esencial de un sistema integral de 
estadísticas nacionales. Estructura orgánica de la coordinación. 
b. Procedimientos para realizar en la práctica la coordinación estadística y criterios 
para evaluar su eficacia. 
La coordinación estadística en los países americanos: Su experiencia, proble- 
mas, y posibles soluciones. 


Problemas relacionados con los censos: 

a. Aspectos importantes en el desarrollo reciente del programa del censo de 1950. 
(Situación de los censos nacionales; grado en que han sido seguidas las 
recomendaciones de la IV Sesión de COTA; estado de preparación del 
informe final sobre el programa del censo de 1950.) 

Experiencia proporcionada por el programa del censo de 1950. (Estudios 
adicionales sobre censos de población, vivienda, y agricultura.) 

Censo industrial. (TPabulación; reconsideración de las recomendaciones de 
COTA.) 

Otros. (Sugestiones sobre el futuro programa de trabajo del IASI en el campo 
censal.) 


Informe sobre el desarrollo de los proyectos del IASI de interés para COINS. 


CALENDARIO 


Fecha Hora Actividad 





Septiembre 27 Todo el día Inscripción. 
Sábado 


Septiembre 28 Todo el día Inscripción—cont. 
Domingo 
Septiembre 29 Mañana Reunión plenaria inaugural: 
Lunes Discurso de bienvenida por Mitchell Sharp 
a nombre del Honorable C. D. Howe, 
Ministro de Intercambio y Comercio del 
Canadá. 

Elección de presidente y vicepresidente para 
la Sesión. 

Elección de la Junta de COINS, y designa- 
ción de ésta como Subcomisión de Revi- 
sión y Coordinación de las Conclusiones. 

Designación de presidentes (todos miembros 


913 





IASI, EsTADÍSTICA, DICIEMBRE 192 


CALENDARIO—Cont. 


Fecha Hora 


Actividad 





Septiembre 30 Todo el día 
Martes 
Noche 


Octubre 1 Todo el día 
Miércoles 

Octubre 2 Mañana 
Jueves 


Tarde 


Octubre 3 Todo el día 
Viernes 

Octubre 4 Mañana 
Sábado 


Octubre 5 Todo el día 
Domingo 


Octubre 6 Mañana 
Lunes 


Tarde 


Octubre 7 Mañana 
Martes 
Tarde 
Octubre 8 Mañana 
Miércoles 
Tarde 


Octubre 9 Mañana 
Jueves 


Tarde 


Octubre 10 Mañana 
Viernes 


Tarde 


de la Junta) para los tres Grupos de Tra- 
bajo—Estadísticas Agropecuarias Continuas, 
Coordinación Estadística Nacional, y Pro- 
blemas del Censo, respectivamente. 

Reunión plenaria sobre Estadísticas Agro- 
pecuarias Continuas. 

Grupo de Trabajo sobre Estadísticas Agro- 
pecuarias Continuas. 

Grupo de Trabajo sobre Estadísticas Agro- 
pecuarias—cont. 

Recepción ofrecida por el Gobierno del Canadá 
a los miembros, observadores y consejeros 
de COINS. 

Grupo de Trabajo sobre Estadísticas Agro- 
pecuarias—cont. 

Subgrupos de Redacción sobre los subtópicos 
la, 1b, lc, y 1d de Estadísticas Agropecuarias. 

Reunión plenaria sobre Coordinación Estadís- 
tica Nacional. 

Grupo de Trabajo sobre Coordinación Esta- 
dística Nacional. 


Grupo de Trabajo sobre Coordinación—cont. 


Reunión plenaria para la consideración pre- 
liminar de las medidas propuestas sobre 
Estadísticas Agropecuarias. 

Jira para los miembros, observadores y con- 
sejeros de COINS. Anfitriones: Personal de 
la Dirección de Estadística del Canadá. 

Grupo de Trabajo sobre Coordinación—cont. 


Grupo de Trabajo sobre Coordinación—cont. 

Reunión plenaria para la consideración preli- 
minar de las medidas propuestas sobre Esta- 
dísticas Agropecuarias—cont. 

Reunión plenaria sobre Problemas del Censo. 

Grupo de Trabajo sobre Problemas del Censo. 


Grupo de Trabajo sobre el Censo—cont. 
C1rupo de Trabajo sobre el Censo—cont. 


Subgrupos de redacción sobre Censos de Pobla- 
ción y Agricultura, Estadísticas sobre la Ha- 
bitación, y Censos Industriales. 

Reunión plenaria para la consideración preli- 
minar de las medidas propuestas sobre Coor- 
dinación y Censo. 

Revisión y coordinación por la Junta Coordi- 
nadora de COINS de todas las medidas pre- 
liminares. 


Tramitación de las medidas propuestas, a 
cargo de la Secretaría. 


Reunión plenaria de clausura para la consi- 
deración final de las medidas. 





REPORT OF THE II SESSION OF COINS 
APPROVED AT THE CLOSING PLENARY MEETING 


CHAPTER 1. (CURRENT AGRICULTURAL STATISTICS 


1. At its II Session, the Committee on Improvement of National Statis- 
tics examined for the first time the general problem of current agricul- 
tural statistics from the point of view of the need for and scope of this 
'ype of statistics, the considerations to be taken into account in planning 

¡ program of current agricultural statistics, the procedures to be used, 
and the desirability of attaining international comparability in the data. 
For this purpose the Committee had at its disposal a working document 
on each of these four aspects and a series of supplementary reference 
documents on specific points or practical applications. 


Objectives and scope of a current 
agricultural statistics program 


2. The Committee considered the objectives and scope inherent in a 


current agricultural statistics program covering the three main aspects 
of production, distribution, and consumption of agricultural and live- 
stock products. Document 1204a, “Objectives and Scope of an Agricul- 
tural Statistics System,” served as a basis of orientation for the discussion 
of this topic. 
3. The fact was emphasized that most of the countries have taken their 
agricultural censuses while others are planning to do so, and that it is 
desirable to assure in each country the organization and development of 
program for current agricultural statistics which will provide during 
the intercensal period adequate information on the principal aspects of 
agriculture and livestock production. It was noted that the various Amer- 
ican nations are at present in different stages of development in regard 
to their agricultural statistics progiam. Some have highly developed 
programs, serving adequately the needs of the country; even in these coun- 
tries, however, the organization of the agricultural statistics is subject 
to continuous revision in a constant effort to improve their usefulness. 
Other nations have relatively well-developed agricultural statistics services, 
although not to the same degree as the first group, and finally some have 
only very rudimentary systems. Most of the nations, however, are at pre- 
sent giving consideration to the development of a program of agricul- 
tural statistics that will meet their basic needs. Under these circum- 
stances, it was felt that it would be timely and pertinent to outline the 
objectives and scope of a current agricultural statistics program. 


l. In almost all of the American nations agriculture is the main source 
1 income of the population. Since it is a very important economic activity 
in these countries, it is natural that they should strive to establish an 
¡gricultural statistics program that is as efficient and developed as possible. 
5. The Committee felt that a well-rounded program of agricultural sta- 
tistics can provide indispensable information to governments and govern- 
ment agencies in formulating economic policy for development of the 
country, as well as serve as a basis for legislation; to agricultural producers, 
¡or guidance in planning production and marketing of their products; ta 
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dealers in general, to enable them to serve more efficiently the needs of 
producers and consumers; to industrialists, as a means of determining 
sources of raw material; to producers and distributors of agricultural 
requisites to indicate the demand for their products; to consumers, for 
guidance in making their purchases; and to international organizations, 
tc aid them in the efficient discharge of their activities. 

6. Particular attention was given to a system designed to provide current 
agricultural statistics, since it was felt that the minimum requirements 
for agricultural data of a non-current nature, arising out of a periodic 
census, had already been covered in previous recommendations ot the 
programs of the Food and Agriculture Organization of the United Nations 
(FAO), the Committee on the 1950 Census of the Americas (COTA), and 
the I and II Inter-American Statistical Congresses. Accordingly, census 
requirements were not again considered, but because of their great impor- 
tance in relation to a well-rounded agricultural statistics program, the 
need of an agricultural census repeated at regular intervals was once more 
stressed. The linking of a census and sample surveys based thereon was 
brought out as an example of such a need. 


- 


7. COINS recognized that the American countries differ greatly in the 
organization of agriculture and in other aspects that have a direct bearing 
on the nature of the agricultural statistics program. A problem of general 
application encountered is that an agricultural statistics program cannot 
be established in.all its aspects in a short time. It is evident that a mini- 
mum program, with ¡ts components arranged in order of priorities, should 
be devised. A further program, more extensive, should follow, supple- 
menting and expanding it. Countries should start by covering the topics 
contained in the first program, proceeding gradually towards the extended 
program goal. It is evident that, given the differences between the nations, 
each country will have to arrange the topics selected first in the minimum 
and then in the extended program according to their priority. The Com- 
mittee recognized, accordingly, the need for the adoption by the countries 
of a well-balanced program for the development of agricultural statistics. 
8. It was felt that it would not be desirable to proceed with a new or 
expanded program of agricultural statistics without first carefully sur- 
veying the sources of information available in all the administrative 
br anches ol government, as well as in private entities, in each nation. 
It is quite possible that a number of pertinent series may be already 
available in these units, which could form a part of the program to be 
carried out. Sometimes it may be expedient to accept a statistical series 
already established by one of these entities rather than to develop a new 
series, so that the financial resources available may be devoted to topics 
not otherwise covered. 


9. The Committee considered it of great importance to point out that 
the successful development of an agricultural statistics program will be 
possible only when the respective offices are provided with sufficient funds 
and adequate trained personnel for such a program. 


10. In view of the foregoing considerations, 
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THE COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS 
RECOMMENDS: 


a. That the American nations which do not have an adequate agricultural 
statistics system should proceed as soon as possible to carry out a program of 
current agricultu: al statistics in accordance with the orientation which the inter- 
national meetings have given, designed to provide timely information on agri- 
culture issued often enough to render a real service to government agencies, 
farmers, dealers, and other interested parties. 

b. That those nations which have such a system, should continue their 
agricultural statistics programs, striving for continuous improvement. 

c. That a country initiating an agricultural statistics program concentrate 
its efforts on long-term objectives as well as on immediate needs for data. 

d. That provision be made for progressive development by selecting succes- 
sively for initiation or expansion, and according to priorities, those series of 
data which are most needed by the agricultural industry. 


11. Since agricultural statistics are at different stages of development in 
the various countries and in view of the circumstances and facilities avail- 
able, the first inter-American program should not be too ambitious, and 
it should be limited at this time to a minimum program, which can be 
carried out easily by every country, and later extended to an expanded 
program. 

12. The minimum program should provide basic information annually 
on the principal crops and livestock production in each country and, 
when possible, should include iorecasts of principal crops. 

13. In view of the foregoing considerations, 


THE COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS 
SUGGESTS: 
That the American nations adopt the minimum program of current agri- 


cultural statistics presented below, and as opportunity permits, proceed to give 
effect to the more complete list presented in the expanded program. 
I. MINIMUM PROGRAM FOR ALL COUNTRIES 
A. Principal crops: 
1. Area sown for annual crops, and producing areas or tree counts for 
permanent or tree crops. 
2. Quantity produced (during the crop year). 
Livestock production: 
1. Number of animals by kind, classified by sex and if possible by age 
groups. 
2. Production of meat for food (livestock slaughtering). 
3. Production of milk. 

C. The minimum program should include as soon as possible a service of 
crop forecasting, which, according to the character of each crop, should at least 
once a year provide information on area to be sown, and anticipated quantities 
of principal crops to be harvested. 


IT. EXPANDED PROGRAM 


The items included in this list may be obtained both from primary producers 
and secondary sources by the agricultural statistics service, or may be available 
from other agencies both governmental and nongovernmental. 
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II. EXPANDED PROGRAM--<cont. 


A. Crops, livestock, and poultry: Area, number, production, and value of 
production: 


Crops: 

a. Area sown or number of plants. 
b. Area harvested. 

c. Area of crop failures (stating causes). 
d. Quantity produced. 

e. Value of production on the farm. 


Livestock and poultry: 


a. Cattle: (i) Number of animals, classified by kinds of cattle 
according tó purposes for which kept, and by age and sex 
groups. (ii) Production of meat, milk, butter, cheese, hides, 
and other derived products, specifying quantity and value on 
the farm. 

Hogs: (i) Number of animals, classified by kinds of hogs accord- 
ing to purposes for which kept, and by age and sex groups. 
(ii) Meat and lard production and value on the farm. 

Horses, asses, and mules: Number of animals, classified by species, 
and by age and sex groups. 

Sheep: (i) Number of animals, classified by kinds of sheep 
according to purposes for which kept, and by age and sex 
groups. (ii) Production of meat and wool and value on the 
farm. 

Other livestock. 

Poultry : (i) Number of birds, classified by kind and purposes 
for which kept. (ii) Production of meat and eggs and value 
on the farm. 


Economic and social statistics related to agriculture: 


1. Agricultural population and agricultural workers: 
a. Agricultural population. 


b. Number of agricultural workers classified by occupation, class 
of workers, sex and age groups. 


c. Agricultural wages in cash and/or kind. 

Machinery, equipment, and agricultural supplies: 

a. Numbers of machinery and equipment by kinds and use. 

b. Amounts of fertilizers used and value. 

c. Amounts of pesticides, fungicides, and herbicides used and value. 
d. Amounts of other supplies (e.g., twine, containers, etc.). 
Prices of agricultural products and of items purchased by farmers: 
a. Prices received by farmers. 

b. Prices paid by farmers. 

Cc. Index numbers of (a) and (b). 


Consumption and utilization of agricultural products: 


a. Human food. 
b. Animal food. 
Cc. Other. 


Annual inventory on farms (total values) of: 
a. Land and buildings. 

b. Machinery and equipment. 

Cc. Livestock and poultry. 

d. Grain and fodder. 

e. Other (e.g., agricultural supplies, etc.). 
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II. EXPANDED PROGRAM--cont. 


B. Economic and social statistics—cont. 


6. Stock (quantities) of agricultural commodities: 
a. On farms. 
b. In warehouses, ports, etc. 
Agricultural credit: 
a. Number and type of agricultural credit organizations. 
b. Total number and amounts of loans granted by purposes, terms 
and type of guarantee. 

Cc. Amount and rate of interest. 

C. Forecasting service: 


The expanded program of current agricultural statistics should include 
a forecasting service appropriate to the needs of the country. 


14. The Committee on Improvement of National Statistics pointed out 
that the above list is provisional. It is not intended as a classification 
but as a guide to focus attention on essential statistical series to be included 
in an agricultural statistics service. It is expected that this list will be 
subject to review at future meetings. 

15. “The Committee emphasized that the over-all needs for statistical 
services to agriculture have a wide range. It is necessary therefore that 
all series bearing on agriculture be developed and improved, such as 
statistics of agricultural taxes, transportation, foreign trade, and industrial 
processing of agricultural products, weather data, and other statistics. 


Basic considerations for the establishment 
or improvement of a current agricultural 
statistics program 


16. For the topic of basic considerations for the establishment or improve- 
ment of a current agricultural statistics program, COINS had for its 
guidance working document 1205a, “Basic Considerations for the Estab- 
lishment or Improvement of a Current Agricultural Statistics Service,” 
and several reference documents. 


17. “The members of COINS agreed that each country should give consid- 
eration to the programs of current agricultural statistics outlined herein, 
and to the needs for information which exist within the country, as a 
basis for outlining a national program of improvement. 


18. According to the detailed reports of the members, some series of 
current agricultural statistics are prepared in all the countries of the 
Americas, though few countries have developed a comprehensive program. 
in some countries, the statistics are prepared in the Ministry of Agricul- 
ture; in others, in a central statistical office; and in still others, in several 
covernment offices. In countries where several offices prepare such sta- 
tistics, there exists some degree of coordination between them and also 
with the general statistical office in the country. 


9. It was considered important that there be a unit, even though it 
Le small, which devotes its full attention to the field of agricultural 
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statistics, and that it should be located within the government structure 
where the best use can be made of both the agricultural and statistical 
resources of the government. 

20. It was emphasized that in developing improvements in the statistical 
program, it is essential not only to have the support of the Ministry of 
Agriculture, but also of associations of producers, and of the commercial 
interests in the processing of the agricultural products. “There was general 
agreement that it is essential to have high competence im both statistics 
and agriculture to carry out this program. 


21. The COINS members noted a general need for facilities which were 
adequate for carrying on the detailed operations of collecting, tabulating, 
and analyzing agricultural informaticn. They pointed to the need of 
additional trained technical personnel to bring about improvements and 
expansion in the services to be rendered. 


22. “The Committee observed that throughout the Americas semiofficial 


and private agencies, usually concerned with individual commodities or 
groups of commodities, assemble statistical information concerning their 
operations, and the Committee voiced the conviction that full use should 
be made of these statistics and of the facilities which such organizations 
offer as sources of additional useful information. 


23. Great emphasis was placed upon the need of relating the agricul- 
tural census to the current agricultural statistics work, making full use 
of the census data for establishing bases for benchmarks, for use as weights, 
for locating the areas of crop and livestock production, and for the 
selection of samples for the conduct of surveys of all kinds. It is desirable 
that in designing the taking and tabulation of the census, due attention 
be given to its subsequent use in connection with current reporting. 

24. It was indicated that the communications and transportation systems 
in the various countries have individual characteristics, and the need was 
pointed out for developing programs and survey techniques to take account 
of this fact. 


25. It was further pointed out that maps and other cartographic material 


essential in conducting a census are also of great value in carrying out 
a Current statistical program. 

26. The members suggested that information obtained as by-products 
of administrative governmental operations which relate to agricultural 
subjects should be integrated into the current agricultural statistics system 
by close cooperation with the responsible operating agencies. 


27. The cooperation of other agencies, including the census, is essential 
in setting up and keeping up to date adequate lists of farms and other 
sources from which agricultural data may be obtained. 

28. COINS felt that there was need for a future thorough discussion of 
the various country experiences on the subject of consultation, with 
emphasis on continuity and direction of effort. Consulting programs have 
been started on a limited scale, and may need to be greatly amplified. 
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29. Among the principal types of aid provided by international tech- 


nical assistance programs for the improvement of agricultural statistics in 
countries of the Western Hemisphere are expert consultation from tech- 
nicians of countries having more highly developed agricultural statistics 
systems, and the training abroad of selected technicians who will work 
in this field. Both of these complementary types of assistance present 
major problems. Because it is difficult to find qualified experts who are 
willing to take assignments outside of their own country for extended 
periods of time, consultation is often for too short a period of time to 
permit the adequate development and application of new methods or 
systems. Further, when the expert leaves, the provisions made for contin- 
uing his advisory functions are often imadequate. “Traiming abroad is 
sometimes less useful than it should be because the students find it diffi- 
cult to interpret the problems of their own country and to find their 
possible solution in terms of those in the country in which they are 
training. “The work which has been undertaken by national and interna- 
tional technical assistance programs in agricultural statistics is greatly 
appreciated. It was suggested that the appropriate agencies investigate 
means by which the above difficulties can be met and the scale of assistance 
expanded . 


30. In view of these considerations, 


THE COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS 
RECOMMENDS: 


a. That the governments and government agencies pay especial attention 
to programs of current agricultural statistics, taking all the necessary measures 
to provide sufficient funds and adequate personnel to the offices responsible 
for the execution of the programs. 

b. That the attention of appropriate international agencies be drawn to 
the importance of programs relating to organization and improvement of agri- 
cultural statistics, adapted to the conditions of each country, and that these 
agencies be requested if possible to expand personnel training programs and 
other forms of technical assistance for the adequate development of this subject- 
matter field. 

Cc. That the existing national services and data be reviewed to the end 
that expansion and improvements may be made in accordance with the needs 
in the countries. 

d. That steps be taken to provide trained technical and clerical personnel 
with adequate remuneration, and to develop basic materials, facilities, and serv- 
ices needed to expedite the improvement. 

e. That there be developed in each country a plan of work for presentation 
to the competent government authorities, taking into consideration adequate 


integration of the program with other agencies performing agricultural and 
statistical functions in the government. 


Sampling methods for agricultural estimating and forecasting and 
elements to be considered in their adoption 


31. COINS considered the methodological aspects of a program of 
current agricultural statistics, guided by working document 1210a, “Sam- 
pling Methods for Agricultural Estimating and Forecasting and Elements 
To Be Considered in Their Adoption,” and several reference documents. 
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32. The different methods of collecting agricultural data of all kinds 
both by complete enumeration and by sampling were reviewed. Accuracy 
at minimum cost and timeliness are criteria for choosing what method 
is most suitable for a particular set of conditions. Such conditions as the 
nature of agricultural production, distribution of farms by size, efficiency 
of the mail service, literacy of farmers and their willingness to answer 
questions, will affect the decision. The information available: from pre- 
vious censuses, and maps, lists of farmers and lists of villages, also were 
considered in connection with this point. 


33. It was noted that mail surveys are possible only if an up-to-date 
list of producers is available, if producers are able to read the question- 
naires and are willing to reply to them, and if there is an adequate 
mail service to transmit the questionnaires and the replies. On the other 
hand, interview surveys require competent and properly trained enumer- 
ators, an adequately trained staff to plan and direct the work, and an 
adequate frame on which an efficient sample can be based. Whether the 
survey is by mail or by direct enumeration, a budget is required which 


is adequate for planning and carrying out the inquiries and for analyzing 
the results. 


34. The Committee recognized that a number of approaches and usually 
a combination of approaches, can be utilized in conducting an agricul- 
tural reporting service. Provision needs to be made for strengthening the 
regular and emergency information on crop and livestock developments 
by drawing upon: well chosen observers properly distributed throughout 
the countries. These might be farmers where communications and cul- 
tural conditions permit, village mayors or schoolteachers in some cases, 
buyers of agricultural products or distributors of farm supplies in other 
cases. Arrangements should be made and facilities provided for local 
agents im some areas to assemble information for transmission to the 
district or national offices. “The members of this latter group are espe- 
cially adaptable to serve as interviewers when the approach of area surveys 
is used. Whatever the source of information or the approach, constant 
attention must be given to the sampling procedure to be used. 


35. What constitutes a good sample is determined by the criterion of 
efficiency, that is minimum cost for given accuracy, referred to above. 
More important still, good sampling makes provision for a realistic esti- 
mate of the accuracy of its results. Errors in surveys are of two kinds: 
Sampling errors and non-sampling errors. Sampling errors are caused 
by the fact that only a part of the universe is enumerated in a sample 
survey instead of the entire universe as in a census. Non-sampling 
errors are those that affect sampling and complete enumeration equally. 
They may be caused by such factors as lack of precise information on 
the part of farmers on the details of their own operations, carelessness 
on the part of enumerators, and non—response. In addition the problem 
of bias through intentional or unintentional misstatement must be consid- 
ered in both interview and mail surveys. 





II SEssION OF COINsS 923 


36. The nature of the basic information available will in part deter- 
mine what sample design can be used. When census data are available 
for small areas identified on maps this constitutes the most satisfactory 
frame for sampling. These data are used to define the agricultural regions, 
in order to determine, within these regions, homogeneous areas in regard 
to types of farming and land productivity, which can serve in turn as 
strata in subsequent drawing of the sample. “The census also provides 
an indication of density within strata so that the sampling units may 
be of roughly known size in terms of numbers of farms or whatever 
characteristics are to be sampled . 

37. The question of initial work which can be undertaken in a country 
starting to collect current agricultural statistics was discussed. A country 
which has no previous records and is short on trained staff should not 
attempt an ambitious program. It is well advised to carry out a census 
and to have its personnel introduced to sampling methods by small-scale 
trials. In any case, even in countries with experience and trained person- 
nel, the use of a pilot survey prior to initiating any large new sampling 
operation is desirable. 


38. In planning a statistical program it is important to think of the 
long-term program as well as of the immediate needs for statistical esti- 
mates. Quality of agricultural statistics is receiving increasing attention 
in the Americas. This attainment of quality is fundamentally a problem 
of improvement of techniques. Every effort should be made to set up 


sound survey procedures at the outset. 


39. Where there are existing statistics based on inadequate methods it 
may, however, be possible to improve them by relatively minor additions 
or changes in the reporting program. Examples of this are the follow-up 
on non-respondents to a mail questionnaire survey and a calibration of 
cye estimates by objective measures. 


40. There appears to be a continued need for fundamental research 
in the applied fields of response, sampling techniques, drafting of ques- 
tionnaires, tabulation, etc. 


41. In view of the foregoing, 


THE COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS: 


a. RECOMMENDS that the national program of current agricultural sta- 
tistics be developed with continuous and increased attention to strengthening 
the methods of collection and analysis. To this end the sources of information 
should be studied carefully to provide adequate coverage and proper distribution 
from a sampling viewpoint, including the corps of crop observers, processors 
or buyers of farm products, and local agents where these are an essential means 
of obtaining data. Procedures for tabulating the results of surveys need to be 
carefully planned and carried out to obtain increasing precision in the results. 

b. RECOMMENDS that in establishing agricultural statistics services based 
on probability sampling, initial effort be directed toward setting up sound 
survey procedures based upon an appraisal of local conditions and background 
information. For efficiency, from the standpoint of cost, the following essential 
requirements must be met: Careful design of the sample, control of non-response, 
and provision for making a realistic estimate of error. 
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c. SUGGESTS that the program of agricultural statistics include survess 
of producers” intentions, as well as forecasts based on the condition of ne e 
crop while it is growing, and estimates of final output. Where forecasts ar 
made by properly qualified observers making periodic reports upon conditions 
of growing crops, they should be subject to “check, as for example by objective 
plant measurements and by objective samples of crop to be harvested ¡mm 
diately prior to the regular harvesting season. Forecasts of crop and livestock 
production should be undertaken as soon as satisfactory estimates of producing 
units and actual production have been developed. 

d. RECOMMENDS that a program be developed which provides for rc- 
search, training and consultation in a continuous integrated effort to improve 
current agricultural statistics. The program should include a Latin-American 
research and training center in which pilot surveys would be carried on by 
experts as well as by students. In this field all possible help should be obtained 
from national and international organizations interested in strengthening agri- 
cultural statistics. The objective is to orient the work in such a way that 
techniques may be found which are appropriate to the conditions existing in 
the various countries of the Hemisphere. 


Problems of international comparability in agricultural statistics 


42. The Committee carefully considered working document 1228a, 
“Problems of International Comparability in Agricultural Statistics.” 

43. It was recognized that international action with respect to food 
and agriculture requires comparable data from all countries of the world. 
National governments in planning their own agricultural programs also 
need information about the agriculture of other countries. International 
comparability of agricultural statistics has been of concern to many 
organizations and has frequently been studied at international statistical 
meetings. The work of the former International Institute of Agriculture 
(HA), the Food and Agriculture Organization of the United Nations 
(FAO), the International Statistical Institute (ISI) and of international 
commodity groups, and the resolutions of the II Inter-American Statistical 
Congress were noted. Special attention was given to the contribution 
which the Program for the 1950 World Census of Agriculture made toward 
the achievement of international comparability of statistics, particularly 
the ad: 1ptation of that program to the Western Hemisphere as developed 
by the Committee on the 1950 Census of the Americas. 

44. The major difficulties involved in developing greater comparability 
were found to be: (1) The absence of data, whether because of imcom- 
pleteness in the coverage of a country's statistics, or the absence of 
well-organized system of agricultural statistics; (2) differences in the 
definition of basic concepts such as those relating to holdings and other 
agricultural units, to estimates, forecasts, intentions, etc., to values and 
prices; or to production, which is sometimes defined to include the 
product that was grown, that portion which was harvested or only that 
portion which was marketed; (3) differences in nomenclature for crops 
and livestock with the result that the same term may refer to different 
products, or the same product may be listed under different names; 
(4) a wide diversity of units of weights and measures and of practices in 
counting products, in units, by weight, by volume, etc.; (5) differences 
in the time reference of data; (6) differences in the classifications used, 
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as in groupings by size of farm: (7) differences in the form of the product 
counted, e.g. hulled and paddy rice. Some of these are problems which 
relate to the entire statistical system; others relate primarily to the agri- 
cultural organization within the country. While these are difficulties 
which interfere with international comparisons, they are to a large extent 
also problems aftecting the comparability of statistics within a country. 

i major problem encoumtered was the absence of descriptive statements 


which set forth clearly the system, methods and definitions used within 
cach country. 


15. It was recognized that some steps had been taken to improve the 
comparability of agricultural statistics, including a reconciliation of 
current agricultural statistics with the data from the census, and with 
statistics of processing and of trade. Some countries have taken steps 
to establish permanent offices charged with the collection and publication 
of current agricultural statistics, and some countries have taken advantage 
of the international technical assistance which is available in this field. 
16. Attention was called to the value of comparing some of the data 
on production with related data for processing or for trade, and to the 
value of the periodic preparation of food balance sheets as a means of 
indicating gaps or inadequacies in the statistics available in the country. 
17. In view of the foregoing, 


THE COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS: 


a. RECOMMENDS that its members prepare individual reports of their 
agricultural statistics, giving pa:ticular attention to the causes of lack of com- 
parability listed above; to the minimum and expanded lists of subjects for 
current agricultural statistics which are given elsewhere in this Report; to the 
definitions and methods used, and to the time periods covered by their 
statistical reports, as well as to the difficulties encountered in supplying the in- 
formation requested by international agencies. 

b. REQUESTS that the Inter American Statistical Institute, in collabo- 
ration with FAO, (i) prepare a summary of these country reports, with an analysis 
of the needs and deficiencies revealed, and (ii) make recommendations concerning 
national and international action which might be taken to secure needed improve- 
ments. 

c. RECOMMENDS to its members that they prepare: and issue annually 
brief statements on the methods, concepts, and procedu:es used in their agri- 
cultural statistics; that in publishing current statistics they include notes on 
the definitions used and other information needed to understand the data; that 
insofar as they have not already done so, they take steps to bring the definitions 


used in current agricultural statistics into line with those used in the agri- 
cultural census. 


CHAPTER II. NATIONAL STATISTICAL COORDINATION 


The discussions on the topic of national statistical coordination were 
based upon the following documents: 


12332. National Statistical Coordination: Necessity, Practical Application, and 
Evaluation of its Effectiveness. 

1244a. National Statistical Coordination: Orientation Basis. 

12344. The Achievement of Coordination within a Central Statistical Bureau. 
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12352. Coordination of the Dominion Bureau of Statistics of Canada with th: 
Provinces. 

12364. The Need of an Adequate Personnel Policy for Implementing Statistical 
Coordination. 


12374. Comparative Study of Coordination in the American Countries. 
12392. Country Descriptions of Statistical Activities: Canada, Chile, Costa Rica, 
Dominican Republic, El Salvador, Guatemala, Haiti, Paraguay, United States. 


2. The Committee took as its starting point the resolution approved on 
the same subject at the I Session of COINS, in which fundamental prin- 
ciples on statistical coordination were laid down. “The Committee felt 
that it was important to reiterate these basic principles, and that on this 
occasion it was appropriate to recommend concrete measures which can 
be taken by each country in improving or establishing on a sound basis 
the national coordination of statistics, in order to extend and strengthen 
the field of investigation, and to avoid duplication in the collection and 
final publication of data. 

3. It was the consensus of the meeting that, since the most desirable 
organization of the statistical system of a particular country is deter- 
mined by the conditions peculiar to that country, there was no need to 
decide on the soundness of the various systems, but rather to point out 
the fact that, whatever the type of organization, statistical coordination 
is absolutely essential. 

4. Special attention was given in this respect to the coordination ol 
the sources of statistical information and the agencies which produce 
such information, particularly in the case of government agencies from 
whose activities data are derived as by-products, which serve also as sta- 
tistical information. Emphasis was laid on the desirability for the agency 
in charge of statistical coordination to arrive at agreements with the admin- 
istrative agencies concerned, in order to have the data compiled in such 
a way that they will serve not only the original administrative ends, but 
also statistical purposes, so that it will be possible to integrate and coor- 
dinate them within the over-all system of statistics of the country. 

5. The question as to what kind of legislation is best to promote the 
effective coordination of statistics was also discussed, and it was concluded 
that it is not possible to recommend legal measures which can be equally 
good for all countries. It was emphasized that the legislation should give 
wide authority to the coordinating agency in order to enable it to perform 
its functions effectively, that is should cover all public institutions which 
originate statistical data, and that such authority should be precisely 
defined so as to facilitate its practical application. In some countries, the 
available legal authority is very broad, but it cannot be effectively used 
partly because it is mot well defined. Each country should study its 
existing legislation carefully with a view to bringing about better defini. 
tion and effectiveness of the functions of coordination. 

6. It was further pointed out with especial emphasis that sometimes the 
existing legislation is sound, but has not been put into practice. This 
is largely due to the fact that often the coordinating agency is not given 
the required practical means for the performance of its task, especially 
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in regard to budgetary resources and technically qualified personnel. 
Consideration was also given to the desirability that the legislation permit 
the coordinating agency, through voluntary agreements, to obtain the 
cooperation of non-official institutions which produce statistics. 


7. The Committee deemed it especially important to interest the govern- 
ments in the work of statistical coordination, and at the same time take 
measures to obtain the cooperation of all statistical agencies and their 
staffs in this work. It was stressed that statistics are for use, and that the 
final test for judging their value lies in the utilization made of them. 
Since it is a fact that the coordination of all the statistics into a harmo- 
nious whole enhances greatly their over-all usefulness for the country, 
the statistical system should strive toward obtaining official support for 
the coordination work. If day by day the usefulness of statistical infor- 
mation in the formulation of policy can be strongly demonstrated to the 
government, increasing official support will be forthcoming. It was 
pointed out particularly that when a government is undertaking programs 
of economic development and other programs of a long-term nature, 
the statistical system should produce the statistics required to provide 
such programs with a sound basis of numerical information as a guide 
for administrative decisions. The statistics produced by the system should 
be completely objective and free of political implications. 


8. It was agreed that the best way to achieve cooperation among the 


various statistical agencies is by giving them the opportunity to express 
their views on matters which concern them. Hence the importance of 
coordinating councils and committees in which the representatives of the 
various statistical agencies participate on an equal footing in the solution 
of common problems. 


9. Among the different types of coordinating agencies, special atten- 
tion was given to the national councils of statistics. “The experience of 
some countries with these bodies has been less satisfactory than is the 
case of others. It was pointed out that the councils have a particular 
advantage in achieving coordination work in that representatives from 
various statistical agencies of the country participate in them, thus obtain- 
ing their active and voluntary cooperation in the programs agreed upon. 
10. It was the general opinion that if certain weaknesses in the organiza- 
tion of some councils were corrected, they could function effectively. 
Sometimes there is a lack of definition of functions which raises doubts 
was to what powers belong to the council and which to the central 
bureau. Other difficulties seem to reside in having the councils com- 
posed of too many members, making it difficult to hold frequent meetings, 
and also in the fact that very often the members are high administrative 
officials, even cabinet members, who do not have the time for the work 
of the council, or persons without the specialized technical knowledge 
required for studying the problems submitted to it. It was felt that the 
members of the councils should be officials fully qualified technically and 
adequately compensated, who devote their whole time and effort to 
statistical work, and that membership on the council should be one of 
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the recognized responsibilities of their post. The participation, in addition, 
of professors of statistics and of experts in the use of statistical data is 
desirable. lt was also pointed out that it is essential for the councils 
to be served by a permanent secretariat responsible for the implementa- 
tion of council decisions and for preparing documentary materials required. 
11. The group stressed the importance of small committees as auxiliary 
coordinating agencies responsible for coordination in specific fields of 
statistics. “1 hese can be extremely useful for resolving some of the difti- 
culties noted with respect to councils and also in meeting the problems 
of coordination between different levels ol government. “The councils 
can put sections of their work in charge of committees ol two or three 
persons specialized in the subject concerned, to study the matter in 
detail and present recommendations. Whatever the type ol general coor- 
dinating agency which may exist, these auxiliary committees should have 
a direct connection with it and work within the general coordination 
plan. The importance of national statistical conferences was also pointed 
out, since they can, in their periodic meetings, work toward the solution 
ol general matters which aftect the whole system. “The same principle 
might be applied on a regional basis im solving problems common to 
neighboring countries. 


12. Among other institutions which could provide valuable help in the 
field ol coordination and statistical improvement, mention was made of 
professional societies ol statisticians. “he helptul cooperation of the 
universities and other competent, bodies was also stressed, both with 
regard to the training of personnel and to research in statistical methods 
and analysis, with a view to their progressive improvement. 

13. Great importance was given in the discussions to the desirability 
of having each country formulate a national program of statistics for 
long-term development and subject to annual review. Such a program 
should be designed to meet the over-all national needs for statistical 
information, and should be flexible enough to take care ol unanticipated 
developments. lts formulation is extremely useful for the elimination 
ot dupiications in statistical work and especially for discovering gaps in 
existing data. lts annual review enables the statistical system to make a 
better allocation of the available resources and to make a complete 
evaluation of the progress achieved each year. In this connection, stress 
was laid on the need, already pointed out in resolution 35 of the 1 Inter- 
American Statistical Congress, that those countries which have not yet 
done so, should make a complete survey of their system, including an 
inventory of statistical agencies and the series which they produce, as a 
necessary step tor developing a coordinated national statistical program. 
14. In the field of practical procedures used in coordination, the favor- 
able experience of several countries with the central review of survey 
plans, questionnaires, and forms was recognized as an effective means 
for avoiding duplication, introducing standard definitions and classifi- 
cations and promoting the general comparability of the data. It was also 
pointed out that the use or adaptation of standard classifications and 
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definitions recommended by international organizations is extremely 
desirable, because it promotes national and international comparability 
at the same time. 
15. In regard to statistical personnel, it was emphasized that the ability 
to produce work of high quality should be the first consideration for its 
selection, and that statisticians should be especially educated and traimed 
with that end in mind. The personnel in charge of coordination should 
have, in addition to sound professional training, a broad concept of the 
use of the various kinds of statistics, which will enable them to do the 
work of coordination better. It was stated that if the coordinating agency 
cannot have specialists in all fields of statistical investigation, it should 
develop ways to have access to the consulting services of experts in the 
various fields, who will give their advice toward the solution of the 
problems. 
16. The view was expressed in unqualified terms that any government 
recognizing the vital importance of reliable statistics should male appoint- 
ments and” promotions of statistical personnel on a merit basis, since this, 
together with adequate compensation, is the most effective way to insure 
that technically qualified personnel will be obtained and retained. It is 
also necessary to have security for the incumbents of statistical positions, 
if the continuity essential to the progress of the work is to be achieved. 
E this connection, the Committee expressed its concern over the problem 
1 personnel employed only part-time in statistics, and felt that im order 


to develop fully the statistical service its personnel must devote full time 

to statistical work. Lastly, it was recognized that statistical personnel 

should be permitted to be completely objective, so that the statistical 

organization can compile and publish statistics for purely statistical ends, 

a statistics which are intentionally biased or moulded to support a 
iven policy might be even more harmful than no statistics at all. 


Stress was laid on the importance of having the statistical data 
published and disseminated promptly in order for them to be of maxi- 
mum use. It was also considered desirable to explore fully the possibilities 
ot inexpensive and rapid methods of reproduction, in order to permit more 
efficient publication of statistics. Mention was made of the valuable help 
that publications can provide toward coordination, particularly yearbooks 
and other periodic summaries of general public interest. Finally, it was 
the consensus that the agencies producing statistics should include in 
their publications a descriptive analysis of their data, in order to facilitate 
their interpretation and use. 

18. The Committee expressed its satisfaction with the excellent manner 
im which the problems of coordination were stated in document 1233a, 
"National Statistical Coordination: Necessity, Practical Application, and 
Evaluation of its Effectiveness,” prepared by the IASI Secretariat, and 
requested that it be amplified in the light of the discussions at the meet- 
ing, and that IASI publish it as a basic document on this subjetct. 

19. The principles relating to national statistical coordination as set 
lorth in the 1 Session of COINS were reviewed, and it was decided to 


R. E. — 3 
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reiterate them strongly and to make certain amplifications and modiíi- 
cations in them on the basis of subsequent experience and discussions. 
The principles, as restated, are as follows: 


Regardless of the form which the over-all planning of an adequate statistical 
system and the coordination of its various parts may take, there are certain indispen- 
sable prerequisites for its success. Some of the more important are: 


a. Naturally it must be established by the government but it must have 
sufficient technical autonomy to direct statistical policy. That is to say, the 
resulting statistics mus be free from bias and be purely objective. 


b. Statistical appointments should be made on the basis of adequate quali- 
fications and there should be continuity of service. Changes which take place 
in the government should not affect the continuity of employment in technical 
work as important as statistics. It is important that statistical personnel should 
be engaged full time; it should not be necessary for them to have other work 
but they should rather be encouraged to consider statistics as their career, except 
in the case of teachers of statisics who may be usefully employed as part-time 
official statisticians. This necessitates that the salaries offered for statistical 
work be adequate to support the kind of personnel needed for its proper 
execution. Insofar as possible, agencies with statistical responsibility should 
not have extraneous administrative assignments added to their work. 

c. Whatever form of over-all coordinating body is chosen, it should have 
technical authority and administrative autonomy. A National Statistical Bureau 
responsible for the whole field presumably will have adequate powers in its 
Statistics Act. If some other instrument of coordination is chosen, for example 
a National Council of Statistics, the unit selected should have as a minimum 
the authority to prescribe where, when, and how the statistics are to be compiled. 
This power is essential if uniformity in concepts and definitions is to be 
achieved, and wasteful duplication of effort prevented. It should also have 
the authority to plan a general scheme of statistical information sufficiently 
comprehensive to meet the needs of the public, business, and government. 


d. It should be a legal requirement that all statistical information supplied 
by persons or firms is confidential and that divulging such information in regard 
to individuals and individual businesses will be subject to penalty. It should be 
emphasized that information collected for statistical purposes cannot be used 
for nonstatistical purposes. 


e. While there should be legal authority to collect and publish statistics, 
the emphasis should be on cooperativn. The cooperation of individuals and 
firms can be won by education concerning the importance of statistics to the 
general well-being of the nation. 


f. Statistical publications should include source references and give credit 
to other agencies producing data. 


In view of the foregoing considerations, 


THE COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS: 


RECOMMENDS THAT, in order to make positive progress in this program 
of national statistical coordination, the members of COINS initiate the following 
concrete measures during the coming year, insofar as they are applicable to 


their own particular countries, and report back their progress at the next 
Session of COINS; 


a. Undertake a complete survey, and as part of it make an inventory, of 
the statistical agencies and activities of the country as a first step toward the 
establishment or improvement of their coordination. To insure the implemen- 
tation of this recommendation, it is suggested that; 
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An existing agency, or a committee formed with adequate representation 
of the various interested parties, be responsible for making the survey 
and inventory, and, subsequently, for planning and supervising the 
various steps that must be taken to improve statistical organization. 

ii. The members of COINS make every effort to complete the inventory 
before the III Session and bring a report to that Session. 

This inventory be maintained as a major current activity linked to the 
coordinating agency. 


b. Promote, in the light of the findings of the survey, necessary changes 
in legislacion which will implement statistical coordination as an essential 
activity. Such legislation should include the provision that no legal measures 
affecting statistical work will be taken, and that new statistical agencies will not 
be established, nor the existing ones reorganized, without first consulting the 
agency in charge of coordination. 

c. Establish or strengthen a unit within the national statistical system having 
as its primary responsibility the promotion of its over-all coo: dination. Any 
other units or agencies established to do coordination work in specified fields 
should be directly related to this unit and participate in its program. All 
representative bodies, such as the national councils or the special committees 
(on vital statistics, agricultural statistics, etc.), should be composed of technicians 
who participate in them as part of their regular work. These bodies should, 
furthermore, be provided with adequate secretariat facilities for the implementa- 
tion of their decisions. If the above is not yet possible, the countries should, as 
a minimum, establish at least one full-time technician in a position of respon- 
sibility as a focus of this interest in coordination throughout the country. 

d. Develop a national program of statistics which will take into consideration 
all the needs for statistical information and plan the most efficient use of the 
resources available for their satisfaction. This program should cover the statis- 
tical work carried out by all agencies of the government, develop tlieir active 
participation, decide on priorities for work to be carried out, provide for the 
elimination of duplication and the filling of gaps in existing information, antic- 
ipate the needs for personnel, equipment and financial resources, and draft 
the publication plan for national statistics. Such a program should be reviewed 
annually, through budgetary and other devices, for purposes of coordination, 
adaptation to new needs, and to serve as a guide in the evaluation of the prog- 
ress achieved. 

e. Promote, with the help of official statistical organizations, universities, 
national statistical societies, and other appropriate means, strong support for: 


The establishment of a merit system for the statistical service, which will 
assume the adequate selection and promotion of professional statis- 
tical personnel and insure their continuity in office as an essential 
requisite for the development of long-term programs. 

The establishment of full-time posts for statistical work. 

The promotion of statistical education and of the cooperation of univer- 
sities with respect to the training of personnel. 

Obtaining' the participation of universities and other professional bodies 
in the analysis of data and research on statistical methods best suited 
to the country. 


The continued interest in the progressive improvement of the national 


statistical system and in the promotion of statistical-consciousness in 
the country. 


21. In addition, COINS: requests that the Inter American Statistical 
Institute give its strong support to these recommendations in every way 
possible, through appropriate channels, including consultation and the 
preparation of technical materials tor their implementation. 
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CHAPTER III. ProBLemMs RELATING TO CENSUS 
Population census 


1. The Committee on Improvement of National Statistics considered 
the difficulties faced in the international comparison of data on marital 
status obtained in the 1950 census, as pointed out in working documen: 
1245a, “Population Census: Possible Bases for Deriving Comparable Data 
on Marital Status under the 1950 Census Program,” which served as a 
basis for discussion. 

2. The members agreed that social conditions in individual countries, 
as well as differences in the respective legislation, create special problems 
in the investigation of this topic, making inter-American comparison ol 
the results very difficult. 

3. COINS considered as acceptable, therefore, the solution suggested 
in document 1245a, with respect to the classification of the population 
into two major groups: (a) One which includes married persons (legally 
and/or under the church), persons who declare themselves thus, and 
persons in de facto unions; and (b) the other, comprising the rest of the 
population. It was emphasized, however, that the suggested classification, 
although appropriate for comparison in general terms of the results 
obtained in the 1950 censuses of the Americas, may have limitations in its 
use for other purposes. 

4. COINS considered furthermore the need for a publication presenting 
the principal results obtained from the 1950 population censuses. It was 
agreed that the preparation of detailed analytical studies of results of the 
various population censuses, with reference to demographic, economic, and 
social aspects, taking account of the problems in each country, is necessary 
to appraise the value of the 1950 censuses of the Americas. 

5. It was noted that the Secretariat of IASI will publish in the near 
future a study intended to form part of the group of publications on the 
development of the Program of the 1950 Census of the Americas, entitled 
“Censo de Población: Primeros Resultados de Estudios Adicionales sobre 
Algunos Tópicos Específicos.” 

6. In view of the foregoing considerations, 


THE COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS: 


a. RECOGNIZES that the criterion suggested in this 1I Session for the 
classification of the population into two major groups with respect to marital 
status, can be considered useful for improving the comparability of the 1950 
censuses in reference to this topic. 

b. RECOMMENDS that the Secretariat of 1IASI take the appropriate steps, 
in cooperation with national and international organizations, to comply with 
motion 5 of the 11 Session of COTA on the publication, in appropriate form, of 
the principal results of the population censuses taken under the Program of the 
1950 Census of the Americas. 

c. SUGGESTS that in the American nations in which population censuses 
have been taken around 1950, analytical studies be made on the basis of results 
provided by the censuses, and that in these studies special attention be given 


to those subjects of major importance to economic and social development 
programs. 
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d. CALLS TO THE ATTENTION of countries interested in the analysis of 
census data, the facilities for technical assistance from national and international 
organizations which may be made available upon request for the above purpose, 
in the following forms: 


i. Provision of consulting experts to help in planning and carrying out 
analytical studies of census results and other demographic information. 

ii. Organization of national and regional training courses and granting of 
fellowships and other types of aids for personnel who are studying 
in the field of demographic techniques and analysis. 

iii. Organization of regional seminars for discussion of methods of analysis 
of the most important topics of study in this field and of means to 
obtain the necessary specialized personnel. 


Housing 


7. In view of the advantages obtainable from accurate statistical imfor- 
mation in the promotion and execution of urban improvement programs 
for homes and business establishments, COINS considered the topic 
relating to the establishment in the various American nations of a system 
of current housing statistics, taking as a basis of discussion document 
124la, “Compilation of Current Statistics on Housing.” 

8. The fact was considered important that in most countries there 
exist agencies with different functions which collect data on buildings 
as such and on dwelling units. However, since in general the activities 
of such agencies are of a legal or tax-collecting nature, the use of some 
of these sources may present special problems of coordination and public 
relations. Furthermore, if the agencies created specifically for tax collection 
or for enforcing sanitary or social regulations have difficulty in collecting 
complete and accurate records, the statistical data obtained from these 
agencies may be biased at the source. 

9. It was also felt that COINS was not sufficiently familiar with the 
individual activities of the countries with respect to the content and 
quality of their statistics relating either to construction or to existing 
buildings and dwelling units. 


10. With reference to current housing statistics which could be estab- 
lished in various countries, it was considered premature, for the reason 
given above, to decide upon their content. In this respect, it was felt 
desirable for the countries to have more information regarding the vari- 
ous recommendations or studies relating to housing statistics prepared by 
different international and private organizations. 


11. It was recognized that difficulties would be faced by countries in 
establishing current housing statistics imsofar as personnel and facilities 
are concerned. 


12. If a system of current housing statistics is set up through the coor- 


dination of the relevant agencies within the country it was thought that 
the primary data should be collected by these agencies and its processing 
carried out by the statistical office. 


13. The desirability of having current housing statistics compiled both 
íor urban and rural areas was also discussed. In view of the difficulties 
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inherent in an undertaking of this magnitude, where such a compilation 
is planned it should be initiated in the most important urban centers 
and gradually extended to the remaining urban centers and to rural 
areas. 


14. The Committee took note of the fact that the IASI Secretariat will 
publish in the near future two studies entitled: (a) “Censos de Habitación: 
Análisis de los Conceptos y Procedimientos Usados Bajo el Programa 
del Censo de las Américas de 1950” and (b) “Investigaciones Censales 
sobre Edificios y Viviendas con Anterioridad al Programa del Censo de 
las Américas de 1950,” the first of which will form part of the group of 
publications on the development of the Program of the 1950 Census of 
the Americas. 










15. In view of the above considerations, 















THE COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS: 


a. SUGGESTS that the Secretariat of TASI conduct a study on the methods 
used in the American nations for developing current statistics on housing, 
with the aim of appraising their efficiency. Also, that countries not presently 
undertaking a program of current housing statistics be asked to make a survey 
of the various possible sources within the country for the development of such 
a program, and report their findings to IASI. : 

b. RECOMMENDS that the countries should promote a favorable atmos- 
phere in this connection as an advance step in effecting coordination of the 
agencies whose functions are directly related to problems of housing. 

c. SUGGESTS that it would be desirable for the central statistical office 
in each country to make arrangements with the agency or agencies which keep 
records, for specific purposes, of their own, on housing data, with a view to 
making these records more useful for the compilation of housing statistics. 


Agricultural census 














16. COINS considered the possibility of adopting the additional tabu- 
lations suggested in working document 1242a, “Agricultural Census: Pos- 
sible Additional Tabulations Under the 1950 Census Program,” and, with 
the introduction of the changes indicated below, found them acceptable. 


17. The changes to be introduced in the suggested tables are the 
following: (a) Omit table 1, since it is simply a summary for the country 
of tables 2 and 3. (b) In the table on products of animal origin, show 
separately data on butter and cheese, and clarify, for periods of production 
other than a year, whether the period is one of maximum, normal, or mi- 
nimum production. (c) In the table on forestry production, clarify whether 
the data are limited to the production obtained from agricultural hold- 
ings or include also that obtained from nonagricultural holdings.  (d) 
In the table on agricultural equipment, tractors, and vehicles, substitute 
the term “machinery” for “equipment”; refer to use, instead of availa- 
bility, when indicating the number of holdings reporting agricultural 


machinery; and include information on the numbers of tractors and 
trucks. 
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18. Tt was noted that the Secretariat of IASI will publish in the near 
future a study intended to form part of the group of publications on 
the development of the Program of the 1950 Census of the Americas, 
entitled “Censo Agropecuario: Análisis de los Conceptos y Procedimientos 
Usados bajo el Programa del Censo de las Américas de 1950.” 


19. The Committee felt that the close cooperation between IASI and 
FAO in establishing the standards recommended for the 1950 agricul- 
tural censuses in the American nations, has produced good results and 
that it is essential that it be continued in the future. 


20. On the basis of the foregoing considerations, 


THE COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS: 

a. RECOMMENDS that the additional tabulation suggested at this II 
Session, with the changes referred to above, be added to the inter-American 
minimum for the 1950 agricultural censuses. 

b. REQUESTS that the IASI Secretariat circulate to countries, in tabular 
form, as was done for similar recommendations adopted previously, that adopted 
at this Session. 

c. RECOGNIZES the good results produced by the cooperation between 
IASI and FAO in the development in the Western Hemisphere of the Program 
of the 1950 World Census of Agriculture and RECOMMENDS that such cooper- 
ation be continued in the subsequent phases, including the analysis of proce- 
dures used by the countries of the American continent in their recent agricul- 
tural censuses. 


Industrial census 


21. In view of the fact that some of the American nations are now 
planning to take industrial censuses to complete their program on the 
Census of the Americas, the Committee considered the items of data 
recommended for inclusion in such censuses. The Committee had before 
it document 125la, “Industrial Censuses in the American Nations,” which 
presents information concerning industrial census activity in the Hemi- 
sphere, and presents the recommendations already made by COTA, the 
Il Session of COINS, and the United Nations Statistical Commission. 


22. “The Committee took note of the reports presented by the delegates 


concerning their work in the field of industrial censuses. “The three 
above-mentioned recommendations were studied and it was considered that 
for the countries which have not yet taken industrial censuses it would 
be advisable to initiate the program with the four topics included in the 
minimum recommended by the United Nations Statistical Commission. 
The desirability was recognized of formulating later an expanded pro- 
gram, at a future session of COINS. 


23. Attention was called to the fact that by collecting these minimum 
items from each establishment, it will be possible by tabulation to obtain 
some of the items in the more detailed United Nations list; for example, 
the number of establishments classified by size of employment and/or by 
value of production. 
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24. It was noted that the United Nations Statistical Office is about 
to issue a document containing definitions of each of the items contained 
in the recommendations of the United Nations on basic industrial sta- 
tistics. (See annex 111 of UN document E/CN.3/124/Add.1.) 

25. The Committee also considered the necessity for establishing a 
system of industrial statistics which would include not only periodic 
industrial censuses but also the collection of data on a current basis, 
such as those obtained from administrative records, from sample surveys, 
and from regular reporting systems. While this was an extension of the 
agenda of this session, it was felt to be of sufficient importance to warrant 
its inclusion at an early session of COINS., 


26. In view of the foregoing considerations, 






































THE COMMITTEE 
RECOMMENDS: 


ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS 


a. That the American nations which have not yet taken an industrial 
census adopt as a minimum program for such a census the following items 
contained in the recommendation made by the United Nations Statistical Com 
mission on basic industrial statistics: (i) Number of establishments; (ii) total 
number employed; (iii) total wages and salaries; (iv) total value of production. 

In recommending the above-mentioned minimum, COINS recognized that 
some countries will find it desirable to collect statistics im greater detail for 
various industries. 

b. That information should be presented in sufficient detail to permit 
classification (or reclassification) at the group (3-digit) level of the International 
Standard Industrial Classification of all Economic Activities. In order to achieve 
this classification by industry groups, countries which do not possess a directory 
of establishments already classified by industry will need to obtain, in addition, 
sufficient information concerning the commodities produced by the establishments 
to enable them to be classified in the appropriate industries. 

c. That the Secretariat of IASI obtain from countries which have taken 
more extensive industrial censuses, reports concerning their experiences in the 
collection of information about items which are not common to all three lists 
or which are not included in any of them. 

d. That a future session of COINS consider proposals for the adoption of 
a more extensive, revised program of industrial censuses and a program for 
current industrial statistics, taking into consideration: (i) The items recommended 
by the II Inter-American Statistical Congress and the III Session of COTA; 
(ii) those recommended by the I Session of COINS; (iii) the expanded list of 
Mems contained in the recommendations of the United Nations. 











INFORME DE LA II SESION DE COINS 
APROBADO EN LA REUNION PLENARIA DE CLAUSURA 


CaAPíTULO 1]. EsrADÍSTICAS AGROPECUARIAS CONTINUAS 


l. La Comisión de Mejoramiento de tas Estadísticas Nacionales, en su 
II Sesión, examinó por primera vez el problema gener ral de las estadís- 
ticas agropecuarias continuas desde el punto de vista de su necesidad 
y extensión, las consideraciones a que hay que atender para su programa- 
ción, los procedimientos a ser usados, y la conveniencia de la compa- 
rabilidad internacional de dichas estadísticas. Para ello la Comisión 
contó con un documento de trabajo para cada: uno de esos cuatro aspec- 
tos y una serie de documentos de referencia que los complementaban en 
puntos específicos o en aplicaciones prácticas. 


Objetivos y alcance de un programa 
de estadísticas agropecuarias continuas. 


2. La Comisión consideró los objetivos y alcance inherentes a un pro- 


grama de estadísticas agropecuarias continuas que cubra los tres grandes 
aspectos de producción, distribución y consumo de productos agro- 
pecuarios. Como base de orientación para la discusión de este tópico, se 
dispuso del documento de trabajo 1204b, “Objetivos y Alcance de un 
Sistema de Estadísticas Agropecuarias Continuas.” 


o 


3. Se destacó el hecho de que la mayor parte de los países de América 
han levantado sus censos agropecuarios y otros proyectan su ejecución, y 
que es conveniente garantizar la organización y desarrollo en cada país 
de un programa de estadísticas agropecuar las continuas, que en los perío- 
dos intercensales permita contar con información adecuada sobre los 
principales aspectos relacionados con la producción agrícola y ganadera. 
Se advirtió que los programas de estadísticas agropecuarias continuas en 
las distintas naciones de América están en la actualidad en diferentes 
niveles de desarrollo. Un grupo de países cuenta con programas bastante 
completos que sirven adecuadamente a sus propias necesidades, a pesar de 
lo cual se mantienen revisando continuamente su organización estadística 
agropecuaria en un esfuerzo por mejorarla cada vez más. Algunas naciones 
tienen programas relativamente bien desarrollados, aunque no en el 
mismo grado de los primeros, y por último, otros países apenas disponen 
de programas incipientes. La mayor parte, sin embargo, está considerando 
en estos momentos el desarrollo de un programa de estadísticas agrope- 
cuarias que atienda a sus necesidades fundamentales. Se estimó, por lo 
tanto, que era oportuno el momento para trazar los objetivos y alcance 
de un programa de estadísticas agropecuarias continuas. 

4. En casi todos los países de América, la agricultura constituye la 
principal fuente de ingresos de su población. Siendo la agricultura una 
actividad económica de importancia primaria en los países, es muy natural 
que todos ellos tengan empeño en establecer un programa de estadísticas 
agropecuarias eficiente y lo más completo que sea posible. 


937 
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5. La Comisión consideró que un programa de estadísticas agropecua- 
rias bien estructurado proporcionaría información indispensable a ¡os 
gobiernos e instituciones gubernamentales para basar sus planes de 
política económica para el desarrollo del país, así como para funda- 
mentar su legislación en este orden; a los productores agropecuarios, 
como guía para planear sus siembras y conocer las oportunidades de 
colocación de sus productos en el mercado; a los distribuidores en general, 
como base para servir más eficientemente las necesidades de los produc- 
tores y consumidores; a los industriales, como medio de conocer las fuentes 
proveedoras de materias primas; a los productores y distribuidores de 
equipos y enseres agrícolas como guía para la demanda de sus productos; 
a los consumidores como orientación para efectuar sus compras; y a las 
organizaciones internacionales como elemento para el cumplimiento efi- 
ciente de sus actividades. 

6. Se prestó especial consideración a un programa orientado a propor- 
cionar estadísticas agropecuarids continuas, por creer que los requisitos 
mínimos de un programa de estadísticas agropecuarias de carácter no 
continuo, proveniente de censos periódicos, ya habían sido ampliamente 
cubiertos en recomendaciones anteriores de los programas de la Organi- 
zación de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación 
(FAO), de la Comisión del Censo de las Américas de 1950 (COTA), y 
del I y II Congresos Interamericanos de Estadística, sobre los censos 
agropecuarios de 1950. Por lo tanto, no fueron tratados de nuevo los 
requisitos censales, pero dada su gran importancia en relación con un pro- 
grama completo y bien estructurado de estadísticas agropecuarias, se 
prestó atención nuevamente a la necesidad de efectuar, a intervalos regu- 
lares, censos agropecuarios. La vinculación entre un censo y un muestreo 
basado en él se subrayó como un ejemplo de esa necesidad . 


- 


7. COINS registró el hecho de que los distintos países de la América 
difieren entre sí grandemente en cuanto a la organización de su agri- 
cultura y también en cuanto a otros aspectos que guardan una relación 
directa con el programa de estadísticas agropecuarias. Se tropezaría con el 
problema común de que un programa no podría establecerse completa- 
mente en todos sus aspectos en un corto plazo. Se evidenció, por lo tanto, 
que debía diseñarse un programa mínimo cuyas partes integrantes estén 
ordenadas según ciertas prioridades. A este programa mínimo debería 
seguir otro, más extenso, que lo suplemente y complete. Los países debe- 
rían empezar por cubrir los tópicos contenidos en el primer programa, 
y pasar gradualmente hacia la meta señalada en el programa extenso. 
Es evidente que dadas las diferencias existentes entre los diversos países, 
cada uno de ellos tendrá que seleccionar el orden en que puedan aten- 
derse, primero los tópicos del programa mínimo, y luego otros del pro- 
grama más extenso. Por tales razones, la Comisión reconoció la necesidad 
de la adopción, por parte de los países, de un programa de estadísticas 


agropecuarias continuas que contemple su propio desenvolvimiento 
armónico. 
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8. Se consideró improcedente ejecutar un programa nuevo o ampliado 
de estadísticas agropecuarias sin antes proceder a una cuidadosa inves- 
tigación de las fuentes de información disponibles en todas las ramas 
administrativas relacionadas con este tópico, y también de las existentes 
en entidades privadas. Es muy posible que haya un buen número de 
datos pertinentes ya elaborados por estas entidades y que pueden formar 
parte del programa que se persigue. Puede resultar a veces conveniente 
que se acepte una serie estadística llevada ya por una de estas entidades, 
en vez de iniciar una nueva serie, de manera que puedan aprovecharse 
los recursos financieros disponibles para iniciar la de otro tópico sobre 
el cual no haya información alguna. 


9. La Comisión estimó de gran importancia dejar establecido que el 
desarrollo del programa será posible lograrlo siempre y cuando se provea 
a las oficinas respectivas de fondos suficientes y de personal adecuado para 
la ejecución del mismo. 


10. Con base en las consideraciones expuestas, 


LA COMISION DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES 
RECOMIENDA: 


a. Que los países americanos que no posean un sistema de estadísticas 
agropecuarias adecuado procedan a la mayor brevedad a organizar y realizar 
programas de estadísticas agropecuarias continuas, de acuerdo con las bases que 
han dado las reuniones internacionales, y orientados a proporcionar información 
oportuna y frecuente sobre la agricultura a fin de que rinda un servicio efectivo 
a los respectivos órgamos del Estado, a los agricultores, a los distribuidores y 
a otros interesados. 

b. Que en aquellos países donde ya existe tal sistema, se mantengan los 
programas de estadísticas agropecuarias y se promueva su constante mejoramiento. 

c. Que un país que inicia un programa de estadísticas agropecuarias conti- 
nuas concentre sus esfuerzos tanto en objetivos de largo alcance como en la 
necesidad de informaciones inmediatas. 

d. Que se tomen providencias para lograr un progreso paulatino, seleccio- 
nando gradualmente aquellas series de datos que sean más necesarias a la 
industria agropecuaria, para iniciarlas o  desarrollarlas, y  concediéndoles 
prioridades. 


11. Dado que las estadísticas agropecuarias se encuentran en diferente 
grado de desarrollo en los distintos países, y en vista de las condiciones y 
facilidades con que se cuenta, el programa inicial interamericano no 
puede ser muy ambicioso, debiendo limitarse, por ahora, a un mínimo 
que pueda ser cubierto fácilmente por todos los países, y extenderse luego 
a un programa más amplio. 


12. El programa mínimo debe permitir que se obtenga anualmente 


información básica sobre los principales cultivos y producción pecuaria 
en cada país, y allí donde sea posible, proporcionar pronósticos de los 
principales cultivos. 


13. Con base en estas consideraciones, 
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LA COMISION DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES 
SUGIERE: 






Que los países americanos adopten el programa mínimo de estadísticas 
agropecuarias continuas que se presenta a continuación y que, a medida que 
sea oportuno, procedan a cubrir la lista más amplia presentada en el programa 
extenso. 





Il. PROGRAMA MINIMO PARA TODOS LOS PAISES 









A. Cultivos principales: 
1. Superficie sembrada con cultivos temporales, y superficie en pro- 
ducción o un recuento de árboles, de cultivos permanentes o de 
plantación. 


2. Cantidad producida (en el año agrícola). 


B. Ganadería: 
1. Existencia de ganado (número de cabezas) de las principales espe- 
cies, clasificadas por sexo y, de ser posible, por grupos de edad 


2. Producción de carne destinada a la alimentación (destace oO sacri- 
ficio de ganado). 













3. Producción de leche. 





C. El programa mínimo, tan pronto como sea posible, debe comprender 
un servicio de pronóstico de cosechas, el cual, de acuerdo con la naturaleza 
de cada cultivo, debería proporcionar, por lo menos una vez al año, información 
sobre áreas a ser sembradas, y cantidades anticipadas por cosechar de los princi- 
pales cultivos. 


ER. 









PROGRAMA EXTENSO 


Los tópicos incluidos en esta lista pueden ser obtenidos por el servicio de 
estadísticas agropecuarias tanto de los productores primarios como de fuentes 


secundarias, o pueden hallarse disponibles en otros organismos gubernamentales 
o privados. 


A. Cultivos, ganadería y aves de corral: Superficie, número, producción 
y valor de la producción: 


1. Cultivos: 










a. Superficie sembrada o número de plantas. 

b. Superficie cosechada. 

c. Superficie de cosechas perdidas (con indicación de causas de 
la pérdida). 

d. Cantidad producida. 

e. Valor de la producción en el lugar de la explotación. 


2. Ganadería y aves de corral: 


1 











a. Ganado vacuno: (i) Número de cabezas clasificadas por clase 
de ganado según su destino y por grupos de edad y sexo. 
(ii) Producción de carne, leche, mantequilla, queso, cueros 
y otros derivados, con indicación de cantidad y valor en la 
explotación. 

b. Ganado porcino: (i) Número de cabezas clasificadas según su 
destino y por grupos de edad y sexo. (ii) Producción de carne 
y manteca, y valor de la misma en la explotación. 

c. Ganado equino: Número de cabezas clasificadas por especies 
y por grupos de edad y sexo. 






d. Ganado ovino: (ij) Número de cabezas clasificadas por clase, 
según su destino, y por grupos de edad y sexo. (ii) Producción 
de carne y lana y valor de las mismas en la explotación. 
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II. PROGRAMA EXTENSO--cont. 


A. 


€. 


Cultivos. ..—cont. 


o 


he. 


Ganadería y aves de corral—cont. 

e. Otros tipos de ganado. 

f. Aves de corral: (iNNúmero de aves de corral clasificadas por 
clases y destino. (ii) Producción de carne y huevos y valor 
en la finca. 


Estadísticas económicas y sociales relacionadas con la agricultura: 


E: 


Población y trabajadores agrícolas: 

a. Población agrícola. 

b. Número de trabajadores agrícolas clasificados por ocupación, 
clase de trabajadores, sexo y grupos de edad. 

c. Salarios agrícolas en efectivo v/o en especie. 

Maquinaria, equipo y aprovisionamientos agrícolas: 

a. Existencia de maquinaria y equipos, ciasificados por clase y uso. 

b. Cantidad y valor de fertilizantes usados. 

Cc. Cantidad y valor de pesticidas, fungicidas y yerbicidas usados. 

d. Cantidad de otros aprovisionamientos (e.g., cordeles y material 
de empaque, etc.). 

Precios de productos agropecuarios y de artículos comprados por 

los agricultores: 

a. Precios recibidos por los agricultores. 

b. Precios pagados por los agricultores. 

Cc. Números índices de (a) y (b). 

Consumo y utilización de productos agropecuarios: 

a. Alimentación humana. 


b. Alimentación animal. 
Cc. Otros. 


Inventario anual en las fincas (valores totales) de: 

a. Tierra y edificios. 

b. Maquinaria y equipos. 

c. Ganados y aves de corral. 

d. Granos y forrajes. 

e. Otros (e.g., aprovisionamientos agrícolas, etc.). 

Existencia de productos agropecuarios (cantidades): 

a. En la finca. 

b. En almacenes de depósito, puertos, etc. 

Crédito agrícola: 

a. Número y clase de instituciones de crédito agropecuario. 

b. Número y cuantía totales de préstamos concedidos, clasificados 
po: destino, plazos y clase de garantía. 

c. Cantidad y tasas pagadas por intereses. 


Servicio de. pronósticos: 


El programa extenso de estadísticas agropecuarias continuas debe incluir 
un servicio de pronósticos apropiado a las necesidades del país. 


14. La Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales señaló 
que la lista anterior es provisional. No se intenta que haga las veces 
de una clasificación, sino de punto de enfoque para llamar la atención 
sobre las series estadísticas esenciales que deben incluirse en un servicio 


de estadísticas agropecuarias. Se espera que esta lista será motivo de 
revisión en reuniones futuras. 
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15. La Comisión reconoció que las necesidades del servicio estadístico 
de la agricultura son muy variadas y que es necesario, por consiguiente, 
que se fomenten y mejoren todas aquellas series estadísticas que afecten 
a la agricultura, tales como estadísticas sobre impuestos agrícolas, trans- 
porte, comercio exterior y transformación industrial de productos agrí- 
colas, datos meteorológicos y otras. 


Consideraciones básicas para el establecimiento o mejoramiento de 
un programa de estadísticas agropecuarias continuas 


16. Para el tópico referente a las consideraciones básicas para el esta- 
blecimiento o mejoramiento de un programa de estadísticas agropecuarias 
continuas, COINS dispuso del documento de trabajo 1205b, “Considera- 
ciones Básicas para el Establecimiento o Mejoramiento de un Servicio de 
Estadísticas Agropecuarias Continuas,” y varios documentos de referencia. 


17. Los miembros de COINS estuvieron de acuerdo en que cada país 
debe tener en cuenta los programas de estadísticas agropecuarias continuas 
bosquejados en este informe, y las necesidades de información que exis- 
ten dentro del mismo, como base para formular un programa nacional de 
mejoramiento de esta clase de estadísticas. 








18. De acuerdo con el informe detallado de los miembros, en todos los 
países americanos se elaboran algunas series de estadísticas agropecuarias 
continuas, si bien pocos países han desarrollado un programa completo. 
En algunos países las estadísticas son preparadas por el Ministerio de 
Agricultura; en otros, por una oficina central de estadística; e imcluso 
en otros, por varias oficinas gubernamentales. En aquellos países en los 
que varias oficinas preparan tales estadísticas, se advierte cierto grado de 
coordinación entre ellas, y también entre éstas y la oficina general de 
estadística. 
























19. Se consideró importante que exista una oficina, aunque sea pequeña, 
que dedique su completa atención al campo de la estadística agropecuaria 
y que esté localizada dentro de la estructura gubernamental en la entidad 
que pueda hacer el mejor uso de los recursos gubernamentales destinados 
a la agricultura y a la estadística. 


20. Se destacó que al introducir mejoras en el programa estadístico es 
esencial tener el apoyo no solamente del Ministerio de Agricultura, sino 
también de las asociaciones de productores, y de los intereses comerciales 
dedicados a la transtormación de productos agropecuarios. Hubo acuerdo 
general en que es esencial disponer de un alto grado de competencia tanto 
en estadística como en agricultura para llevar a cabo el programa. 


21. Los miembros de COINS notaron la necesidad general de que haya 


facilidades adecuadas para la ejecución de las operaciones detalladas de 
recolección, tabulación y análisis de la información agropecuaria. Seña- 
laron la necesidad de que se disponga de personal adicional con entrena- 


miento técnico, para la ejecución de las mejoras y la ampliación de los 
servicios que se han de prestar. 
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22. La Comisión advirtió que en las Américas existen organismos semi- 


oficiales y particulares, ordinariamente interesados en determinados pro- 
ductos o grupos de productos, que reúnen información estadística relacio- 
nada con sus actividades, y manifestó su convicción de que debe hacerse 
amplio uso de estas estadísticas y de las facilidades que tales organizaciones 
ofrecen como fuentes de útil información adicional. 


23. Se hizo resaltar considerablemente la necesidad de relacionar los 
censos agropecuarios con el trabajo referente a las estadísticas agropecua- 
rias continuas, haciendo amplio uso de los datos censales para establecer 
bases o puntos de referencia, para ponderaciones, para localizar las 
áreas de producción de cosechas y ganados y para la selección de muestras 
en la conducción de investigaciones de todo género. Es deseable que al 
diseñar el levantamiento y tabulación del censo, se preste la debida aten- 
ción a su uso subsecuente en conexión con las informaciones continuas. 


24. Se indicó que los servicios de comunicaciones y transportes de los 
distintos países tienen sus características propias, y en consecuencia se 
advirtió la necesidad de diseñar programas y técnicas de investigación que 
tengan en consideración estas circunstancias. 


25. Se señaló que los mapas y otros materiales cartográficos, esenciales 


en la conducción de un censo, son también de gran valor en la ejecución 
de un programa de estadísticas continuas. 


26. Los miembros sugirieron que la información obtenida como sub- 
producto de actividades gubernamentales relacionadas con temas agrope- 
cuarios debería ser integrada dentro del sistema de estadísticas agrope- 
cuarias continuas, mediante una estrecha cooperación con los organismos 
responsables 


27. La cooperación de otras entidades, incluyendo la censal, es esencial 


para la confección y mantenimiento al día, de listas adecuadas de fincas 
y otras fuentes de las cuales pueden obtenerse datos agropecuarios. 


28. COINS consideró necesario, en el futuro, una discusión más amplia 
de la experiencia de los distintos países en el aspecto de consulta, con 
énfasis en la continuidad y dirección de esfuerzos. Los programas de 
consulta han sido iniciados en escala limitada y puede necesitarse su 
ampliación, en forma considerable. 


29. Entre los procedimientos principales de ayuda proporcionados por 
los programas de asistencia técnica para el mejoramiento de las esta- 
dísticas agropecuarias en los países del Hemisferio Occidental, están el 
de consulta técnica suministrada por intermedio de expertos de países 
que tienen sistemas de estadísticas agropecuarias más desarrollados, y el 
entrenamiento en el exterior de técnicos seleccionados que se dedicarán a 
esta actividad. Estos procedimientos complementarios de asistencia técnica 
presentan dificultades fundamentales. Debido a que es difícil encontrar 
expertos calificados que estén dispuestos a aceptar misiones fuera de su 
país por períodos prolongados, la consulta es a menudo demasiado corta 
para permitir el desarrollo y aplicación adecuados de nuevos métodos 
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y sistemas. Por otra parte, cuando el experto abandona el país, los arre- 
elos hechos para la continuidad de sus funciones de asesoramiento son 
a menudo inadecuados. El entrenamiento en el exterior es con frecuencia 
menos útil de lo que debería ser, debido a que los estudiantes se ven en 
dificultades para interpretar los problemas de su propio país y para 
encontrar la consiguiente solución posible con respecto a los problemas 
del país en el cual reciben el entrenamiento. La labor que se ha realizado 
por los programas de asistencia técnica nacionales e internacionales es 
debidamente apreciada. Se sugirió que los organismos apropiados investi- 
guen los medios por los cuales puedan eliminarse las dificultades anteriores 
y pueda ampliarse el alcance de los programas. 

30. 


















En vista de estas consideraciones, 





LA COMISION DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES 
RECOMIENDA: 


a. Que los gobiernos y otras instituciones oficiales presten especial atención 
a los programas de estadísticas agropecuarias continuas, tomando todas aquellas 
medidas indispensables para proveer de fondos suficientes y de personal adecuado 
a las oficinas encargadas de su ejecución. 

b. Que se llame la atención de los organismos internacionales apropiados 
sobre la importancia de los programas relacionados con la organización y mejora- 
miento de las estadísticas agropecuarias, adaptados a las condiciones de cada 
país, y se solicite a esos organismos que de ser posible amplíen los programas 
de entrenamiento de personal y otras formas de asistencia técnica para el 
desarrollo adecuado de este campo estadístico. 

Cc. Que los servicios y datos nacionales existentes sean revisados con el fin 


de que las ampliaciones y mejoras se hagan de acuerdo con las necesidades 
de los países. 
















d. Que se tomen medidas para obtener, con remuneración adecuada, per- 
sonal técnico y de oficina bien entrenado, así como para obtener los materiales, 
facilidades y servicios básicos necesarios para acelerar el mejoramiento. 

Es Que se desarrolle en cada país un plan de trabajo, para su presentación 
a las autoridades gubernamentales competentes, teniendo presente su adecuada 
integración con el de otras agencias que desempeñen funciones agropecuarias y 
estadísticas en el gobierno. 


Métodos de muestreo usados en la elaboración 
de estimaciones y pronósticos agropecuarios 
y elementos a ser considerados en su adopción 


31. COINS consideró los aspectos metodológicos de un programa de 
estadísticas agropecuarias continuas guiándose para ello por el documento 
de trabajo 1210b, “Métodos de Muestreo Usados en la Elaboración de 
Estimaciones y Pronósticos Agropecuarios y Elementos a Ser Considerados 
en su Adopción,” y varios documentos de referencia. 

32. Fueron considerados los diferentes métodos de compilación de 
estadísticas agrícolas de todas clases, tanto por medio de enumeraciones 
completas como por muestreo. La exactitud a un costo mínimo y la 
oportunidad de los datos son criterios que pueden utilizarse para la selec- 
ción del método más adecuado a determinadas condiciones. Condiciones 
tales como la naturaleza de la producción agrícola, la distribución de 
las explotaciones por tamaño, la eficiencia del servicio de correos, el 









¿1 SESSION OF COINS 945 


grado de analfabetismo de los agricultores y su disposición para contestar 
preguntas, son factores que afectarán la decisión final. En relación con 
este punto, se prestó consideración, también, a la existencia de informa- 
ción sobre censos anteriores, la existencia de cartografía, y de listas de 
agricultores y de lugares poblados. 

Se observó que las investigaciones por correo son sólo posibles si 
se cuenta con una lista, puesta al día, de los productores, si los productores 
tienen capacidad para leer los cuestionarios y tienen voluntad para res- 
ponder a los mismos, y si hay un servicio adecuado de correos para enviar 
y recibir los cuestionarios y respuestas. Por otro lado, las investigaciones 

t base de entrevistas exigen empadronadores capacitados y debidamente 
di personal adec uadamente capacitadó para planear y dirigir el 
trabajo, y un marco de enumeración adecuado en el cual pueda basarse 
una muestra eficiente. Ya sea que la investigación se haga por correo o 
por enumeración directa, es indispensable contar con un presupuesto ade- 
cuado para planear y realizar las encuestas y analizar sus resultados. 

La Comisión reconoció que una serie de procedimientos diferentes, 
y generalmente una combinación de éstos, puede ser utilizada en la con- 
desciól de un servicio de información agropecuaria, y que deben tomarse 
medidas para fortalecer la información regular y de emergencia sobre los 
desarrollos de la agricultura y la ganadería por medio de la selección 
adecuada de observadores apropiadamente distribuidos por toda el área 
de los países. Estos pueden ser agricultores allí donde las vías de comuni- 
cación y las condiciones culturales lo permiten, alcaldes de poblados y 
maestros de escuela en algunos casos, y compradores de productos agro- 
pecuarios o distribuidores de enseres agrícolas en otros. Deben hacerse 
arreglos y proporcionarse 1 facilidades para que los agentes locales de al- 
gunas regiones reúnan la información que han de transmitir a las oficinas 
distritales o nacionales. Los integrantes de este último grupo son personas 
de adaptación especial para servir como enumeradores cuando se hace 
uso de investigaciones por áreas. Cualquiera que sea la fuente de infor- 
mación o el procedimiento utilizado, debe prestarse atención constante 
al método de muestreo que debe ser utilizado. 


35. Una buena muestra está determinada por el criterio de eficiencia, 
es decir, el logro de una determinada exactitud a un costo mínimo, asunto 
al cual se hizo antes referencia. Más importante aun, es tener en cuenta 
que en un buen muestreo se deben tomar medidas para hacer una esti- 
mación real del error en sus resultados. Los errores de las coo ri 
son de dos tipos: Errores de muestreo y errores no atribuibles al muestreo 

Los errores de muestreo son causados por el hecho de que sólo una parte 
del universo es empadronada en una investigación por muestreo, a dife- 
rencia de la investigación censal, en la cual es cubierto todo el universo. 
Los errores no atribuibles al muestreo son los que afectan por igual a las 
investigaciones por muestreo y a las enumeraciones completas. Ellos pue- 
den ser causados por factores tales como la falta de información precisa 
que los agricultores tienen respecto de los detalles de sus propias explota- 
ciones, descuidos de parte de los empadronadores y falta de respuesta. A 


R. E. — 4 
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lo cual hay que agregar el problema de bias por razón de malas contes- 
taciones, intencionales o no intencionales, problema que debe ser consi- 
derado tanto en las investigaciones por medio de entrevistas o por correo. 
36. La naturaleza de la información básica disponible determinará en 
parte el diseño de muestra que puede ser utilizado. Cuando existe infor- 
mación censal para áreas pequeñas identificadas en mapas, ésta constituye 
el marco más apropiado para una muestra. Esta información puede ser 
utilizada para definir regiones agrícolas, a fin de determinar, dentro de 
esas regiones, áreas homogéneas con respecto a tipos de explotaciones y 
productividad de la tierra, que sirvan a su vez como estratos para, posterior- 
mente, sacar la muestra. La «información censal provee, además, una 
indicación de la densidad dentro de los estratos, de tal manera que las 
unidades de muestreo pueden ser conocidas en cuanto a su tamaño 
aproximado en términos del número de explotaciones o cualesquiera otra 
característica objeto del muestreo. 

37. Se discutió el problema relacionado con el trabajo que puede ser 
realizado por un país que inicia sus estadísticas agropecuarias continuas. 
Un país que no cuenta con registros anteriores y en el cual el perso- 
nal adiestrado es escaso, no debe intentar un programa muy ambicioso. 
Sería aconsejable realizar un censo e ir familiarizando gradualmente al 
personal con los métodos de muestreo mediante pruebas en pequeña 
escala. En todo caso, aun en países con experiencia y personal adiestrado, 
es aconsejable el uso de un estudio piloto antes de iniciar cualquier inves- 
tigación por muestreo en gran escala. 


38. En el planeamiento de un programa estadístico es importante pen- 
sar tanto en términos del programa a largo plazo, como en la necesidad 
inmediata de estimaciones estadísticas. La calidad de las estadísticas 
agropecuarias está recibiendo cada día mayor atención de parte de los 
países americanos. El logro de esta calidad es fundamentalmente un pro- 
blema de mejoramiento de las técnicas. Desde el principio debe hacerse 
todo esfuerzo por establecer procedimientos adecuados de investigación . 
39. Donde existen estadísticas basadas en métodos inadecuados es po- 
sible, sin embargo, mejorarlas mediante pequeñas adiciones o cambios 
en los programas de información. Ejemplos de esto son las entrevistas 
complementarias de los que no respondieron a un cuestionario por correo, 
y la calibración por medidas objetivas de las estimaciones hechas a grosso 
modo. 


40. Se señaló que existe una necesidad continua de investigación básica 
en los aspectos prácticos sobre respuestas, técnicas de muestreo, preparación 
de cuestionarios, tabulación, etc. 


41. En vista de las consideraciones anteriores, 


LA COMISION DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES: 


a. RECOMIENDA que el programa nacional de estadísticas agropecuarias 
continuas se desarrolle prestando atención constante y creciente al fortalecimiento 
de los métodos de recolección y análisis de datos. Con esta finalidad, las fuentes 
de información deben ser estudiadas cuidadosamente, para proporcionar cobertura 
adecuada y distribución apropiada desde el punto de vista de las técnicas de 
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muestreo, incluyendo el cuerpo de observadores de cosechas, transformadores y 
compradores de productos agropecuarios, y agentes locales allí donde éstos 
sean un medio esencial para la obtención de información. Los procedimientos 
de tabulación de los resultados de las investigaciones deben ser cuidadosamente 
planeados y ejecutados a fin de obtener la mayor precisión de los mismos. 

b. RECOMIENDA que al establecer servicios de estadística agropecuaria 
basados en muestreo de probabilidades, el esfuerzo inicial se oriente hacia el esta- 
blecimiento de procedimientos adecuados de investigación basados en una eva- 
luación de las condiciones locales y en la información pertinente. En cuanto a 
eficiencia, desde el punto de vista del costo, deben reunirse los siguientes requi- 
sitos esenciales: Diseño cuidadoso de la muestra, control de la falta de res- 
puestas, y provisiones para calcular una estimación realista del error de los 
resultados. 

c. SUGIERE que el programa de estadísticas agropecuarias incluya investi- 
gaciones sobre las intenciones de los productores, así como pronósticos basados 
en la apariencia de los cultivos durante su período vegetativo y estimaciones de 
la producción final. Allí donde los pronósticos son hechos por observadores 
apropiadamente calificados que proporcionam informes periódicos sobre las con- 
diciones de crecimiento de los cultivos, estos informes deben ser motivo de 
confrontación, por ejemplo, por intermedio de mediciones objetivas de las plantas 
y con muestras objetivas del cultivo que va a recolectarse, inmediatamente antes 
de la época regular de recolección. La elaboración de pronósticos sobre la 
producción de cultivos y ganadería debe ser emprendida tan pronto como se 
hayan desarrollado, con un e satisfactorio de exactitud, estimaciones de 
las unidades de producción y de la producción actual. 

d. RECOMIENDA que se fomente un programa que incluya investigación, 
entrenamiento y consulta en un esfuerzo integrado y continuo para mejorar las 
estadísticas agropecuarias continuas. El programa debería incluir un centro lati- 
noamericano de investigación y entrenamiento en el cual se conducirían estudios 
pilotos por parte de los expertos y los estudiantes. En este campo debe obtenerse 
toda la ayuda posible de los organismos nacionales e internacionales interesados 
en el fortalecimiento de las estadísticas agropecuarias. El objetivo es orientar 
el trabajo de tal manera que se encuentren técnicas apropriadas para las dife- 
rentes condiciones existentes en los países del Hemisferio Occidental. 


Problemas de comparabilidad internacional 
de las estadísticas agropecuarias 

42. La Comisión consideró cuidadosamente el documento de trabajo 

1228b, “Problemas de Comparabilidad Internacional de las Estadísticas 

Agropecuarias.” 


43. Se advirtió que los programas internacionales relacionados con la 
agricultura y la alimentación requieren la existencia de datos comparables 
de todos los países del mundo. Los gobiernos nacionales, al planificar 
sus propios programas agropecuarios, necesitan también de información 
sobre las condiciones de la agricultura en otros países. La comparabilidad 
internacional de las estadísticas agropecuarias ha sido motivo de interés 
para muchas organizaciones, y con frecuencia ha sido estudiada en reu- 
niones estadísticas internacionales. Fueron considerados los trabajos del 
antiguo Instituto Internacional de Agricultura (HA), la Organización de 
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO), y el 
Instituto Internacional de Estadística *(1SI), de grupos internacionales 
interesados en productos específicos, y las resoluciones del II Congreso 
Interamericano de Estadística. Se prestó especial atención a la contri- 
bución hecha por el Programa Mundial del Censo Agropecuario de 1950 
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hacia el logro de estadísticas internacionalmente comparables, conside- 
rando, particularmente, su ajustamiento al Hemisferio Occidental hecho 
por la Comisión del Censo de las Américas de 1950. 


44. Como principales dificultades con que se tropieza para la obtención 
de un mayor grado de comparabilidad se encontraron las siguientes: (1) 
Ausencia de datos, bien como resultado de no ser completamente cubierto 
el campo por las estadísticas del país o por ausencia de un sistema bien 
organizado de estadísticas agropecuarias; (2) diferencias en las defini- 
ciones de conceptos básicos tales como los relacionados con explotaciones 
agrícolas y otras unidades agrícolas, estimaciones, pronósticos, intenciones, 
etc., valores y precios, o producción, que es definida en forma que incluye 
a veces el producto cultivado, la porción cosechada, o solamente la parte 
comercializada; (3) diferencias de nomenclatura sobre cultivos y ganadería, 
con el resultado de que el mismo término puede referirse a diferentes 
productos, o que el mismo producto aparece bajo nombres diferentes; (4) 
una gran diversidad de unidades de pesos y medidas y de prácticas en 
el recuento de productos, en unidades, por peso, por volumen, etc.; (5) 
diferencias en los períodos a que se refiere la información; (6) diferencias 
en las clasificaciones usadas, como en el agrupamiento de fincas por ta- 
maño; (7) diferencias en la forma de los productos considerados, por 
ejemplo, arroz con cáscara o descascarado. Algunos de estos problemas se 
relacionan con todo el sistema estadístico, y otros, principalmente, con 
la organización agrícola del país. Aun cuando éstas son dificultades que 
interfieren en la comparabilidad internacional, también son, en gran 
parte, problemas que afectan la comparabilidad de las estadísticas dentro 
de un mismo país. Se encontró que uno de los mayores problemas radica 
en la ausencia de descripciones que indiquen claramente el sistema, los 
métodos y definiciones usados por cada país. 
45. Se reconoció que se habían tomado algunas medidas conducentes 
al mejoramiento de la comparabilidad de las estadísticas agropecuarias, 
incluso una reconciliación de las estadísticas agropecuarias continuas con 
los datos obtenidos del censo y con estadísticas de transformación y co- 
mercio de productos. Algunos países han tomado medidas tendientes 
al establecimiento de oficinas permanentes encargadas de la recolección 
y publicación de estadísticas agropecuarias continuas, y otros han utilizado 
la asistencia técnica internacional disponible en este campo. 


46. Se llamó la atención sobre la utilidad de comparar algunos de los 
datos sobre producción con aquéllos relativos a transformación y comer- 
cialización de productos, así como a la de la preparación periódica de 
hojas de balance de alimentos como un medio para indicar los vacíos o 
deficiencias de las estadísticas disponibles en el país. 


47. En atención a las consideraciones anteriores, 
LA COMISION DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES: 


a. RECOMIENDA que sus miembros preparen informes individuales sobre 
sus estadísticas agropecuarias, prestando particular atención a las fuentes de 
falta de comparabilidad indicadas anteriormente; a las listas mínimas y extensas 
sobre estadísticas agropecuarias continuas que se incluyen en otro lugar de 
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este Informe; a las definiciones y métodos empleados, y a los períodos a que 
se refieren los informes estadísticos, así come a las dificultades con que los 


países tropiecen en el suministro de la información que les es solicitada por los 
organismos internacionales. 

b. SOLICITA que el Instituto Interamericano de Estadística, en colabora- 
ción con la FAO, (i) prepare un resumen de estos informes de los países, y un 
análisis de las necesidades y deficiencias que ellos revelen, y (ii) haga recomen- 
daciones relacionadas con medidas nacionales o internacionales que puedan 
tomarse pera lograr las mejoras necesarias. 

c. RECOMIENDA a sus miembros que preparen y publiquen anualmente 
breves informes sobre los métodos, conceptos y procedimientos utilizados en 
sus estadísticas agropecuarias; que al publicar estadísticas incluyan notas sobre 
las definiciones usadas, así como otra información necesaria para comprender 
mejor el significado de los datos; y que, en el grado que no lo hayan hecho 
aun, tomen medidas para coordinar las definiciores usadas en las estadísticas 
agropecuarias continuas con las usadas en el censo agropecuario. 


CAPÍTULO II. (COORDINACIÓN ESTADÍSTICA NACIONAL 


hs Las discusiones sobre el tópico de coordinación estadística nacio- 
nal se basaron en los siguientes documentos: 


1233b. La Coordinación Estadística Nacional: Su Necesidad, Su Aplicación 
Práctica y la Evaluación de Su Eficacia. 
1244b. Coordinación Estadística Nacional: Base de Orientación. 
1234b. Coordinación dentro de una Dirección Central de Estadística. 
1235b. Coordinación de la Dirección de Estadística del Canadá con las Provincias. 
1236b. Necesidad de una Política de Personal Adecuada para la Realización de 
la Coordinación Estadística. 
1237b. Estudio Comparativo de los Medios Usados en los Países Americanos 
para Coordinar Sus Estadísticas. 
1239b. Descripciones Nacionales de las Actividades Estadísticas: Canadá, Costa 
Rica, Chile, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haití, Paraguay, Re- 
pública Dominicana. 
2. La Comisión tomó como punto de partida la resolución aprobada 
sobre el mismo asunto por la 1 Sesión de COINS, en la cual se sentaron 
principios fundamentales sobre la coordinación estadística nacional. Con- 
sideró la Comisión que era de gran importancia reiterar esos principios 
fundamentales, y que en esta oportunidad correspondía recomendar me- 
didas concretas que pueda tomar cada uno de los países para mejorar o 
establecer sobre bases firmes la coordinación nacional de sus estadísticas, 
a fin de extender y profundizar el campo de investigación y evitar las 
duplicaciones, ya sea en la recolección o en la publicación final de los 
datos. 


3. Fué consenso general de la reunión que, como la organización que 
más conviene dar al sistema estadístico de un país cualquier a está deter- 
minada por las circunstancias propias del país, no era necessario pronun- 
ciarse sobre la mayor o menor bondad de los distintos sistemas, sino por 
el contrario, destacar el hecho de que cualquiera que sea el tipo de orga- 
nización, es esencial la función de coordinación de las estadísticas. 


4. Se dió especial importancia en este aspecto a la coordinación de 
las fuentes de información estadística con las oficinas productoras de 












ella, especialmente en el caso de aquellas fuentes que son organismos 
gubernamentales de cuyas actividades se derivan, como subproducto, datos 
que sirven también para información estadística. Se hizo hincapié en la 
conveniencia de que el organismo a cargo de la coordinación estadística 
llegue a acuerdos con las oficinas administrativas correspondientes, para 
que sus datos sean recopilados en tal forma que sirvan no sólo los pro- 
pósitos administrativos originales, sino también fines de información esta- 
dística, para que puedan integrarse y coordinarse dentro de las estadísticas 
generales del país. 

5. También se trató el asunto de la legislación más adecuada para 
propiciar la efectiva coordinación de las estadísticas, llegándose a la con- 
clusión de que no sería posible recomendar medidas pt que pudieran 
ser igualmente beneficiosas para todos los países. Además, se hizo mucho 
hincapié en que la legislación, cualquiera que sea, debe dar una amplia 
autoridad al organismo coordinador para ejercer con efectividad sus fun- 
ciones, abarcando en ella a todas las entidades del Estado que originen 
datos estadísticos, y definiéndola en forma precisa que facilite su mejor 
aplicación. En algunos países las facultades de que se dispone son muy 
amplias, pero en parte por no estar claramente definidas no se prestan 
a una aplicación eficaz. Cada país debe estudiar con cuidado su legislación 
actual, con miras a obtener una mejor definición y eficacia de las fun- 
ciones de coordinación. 

6. Además, se señaló con especial énfasis que a veces la legislación es 
buena, pero no ha sido puesta en práctica. Esto se debe en gran parte 
a que con frecuencia no se dan al organismo coordinador los medios 
prácticos necesarios para realizar su labor, especialmente en lo que respecta 
a recursos presupuestales y a personal técnicamente capacitado. Se consi- 
deró, además, la conveniencia de que la legislación faculte a dicho orga- 
nismo para que, mediante acuerdos voluntarios, obtenga la cooperación 
de instituciones no oficiales que producen estadísticas. 


7. La Comisión consideró de especial importancia el que se interese 
a los gobiernos en la labor de coordinación estadística, y que a la vez 
se tomen medidas para lograr la cooperación de todas las oficinas estadís- 
ticas y de su personal en esa labor. Se recalcó el hecho de que las estadís- 
ticas son para usarlas, y que por tanto el criterio final para juzgar su 
valor es el de la utilidad que prestan. Siendo un hecho que la coordina- 
ción de todas las estadísticas en un conjunto armónicamente relacionado 
incrementa notablemente su utilidad general para el país, el sistema esta- 
dístico debe encaminar sus pasos hacia la consecución del respaldo oficial 
a la labor de coordinación. Si, con mayor fuerza cada día, se logra 
demostrar al gobierno la utilidad que para la formulación de sus deci- 
siones tiene la información estadística que se le suministra, se encontrará 
sin duda un apoyo oficial creciente. Especialmente se señaló que en los 
casos en que el gobierno esté empeñado en programas de desarrollo econó- 
mico y otros planes de largo alcance, debe el sistema estadístico producir 
las estadísticas necesarias para dar a dichos planes una base sólida de 
información numérica que sirva de guía para las decisiones administrativas. 
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Las estadísticas producidas por el sistema deberán tener completa obje- 
tividad y ser apolíticas. 
8. Se estuvo de acuerdo en que la mejor forma de lograr la cooperación 
de las diferentes oficinas estadísticas es dándoles la oportunidad de expre- 
sarse en los asuntos que las afecten. De aquí se deriva la importancia que 
tienen los consejos y comités coordinadores, donde los representantes de 
las diversas oficinas estadísticas participan en un pie de igualdad en la 
solución de problemas que les son comunes. 
9. En lo referente a las diversas clases de organismos coordinadores, 
prestó especial atención a los consejos nacionales de estadística. La 
experiencia de algunos países con estos organismos ha sido menos satis- 
factoria que en otros. Se señaló la especial ventaja que tienen los consejos 
para realizar la coordinación por el hecho de participar en ellos represen- 
tantes de los diversos organismos estadísticos del país, con lo que se logra 
su activa cooperación voluntaria en los planes acordados. 


10. Fué de opinión general que si ciertas deficiencias en la organización 
de algunos consejos fueran corregidas, éstos podrían funcionar eficazmente. 
A veces, la falta de definición de funciones provoca dudas sobre cuáles 
atribuciones corresponden al consejo y cuáles a la oficina central. Otros 
inconvenientes parecen ser el de integrar los consejos con un número 
demasiado grande de miembros, lo cual dificulta la celebración de reu- 
niones frecuentes, y el de que a menudo esos miembros sean funcionarios 
administrativos muy altos, inclusive ministros de gabinete, que no dispo- 
nen del tiempo necesario para las labores del consejo, o personas sin los 
conocimientos técnicos especializados que se requieren para estudiar los 
problemas que se presentan al consejo. Se estuvo de acuerdo en que los 
miembros del consejo deben ser funcionarios técnicos adecuadamente re- 
munerados, que dediquen todo su tiempo y esfuerzo a las labores esta- 
dísticas, y que la calidad de miembro del consejo debe ser función inhe- 
rente de sus respectivos cargos. Sería aconsejable que participaran tam- 
bién profesores de estadística y personas expertas en el uso de datos esta- 
dísticos. "También se señaló la necesidad de que los consejos dispongan 
de una secretaría permanente que se encargue de la ejecución de sus 
resoluciones y de la preparación de los materiales de estudio necesarios 
para las decisiones del consejo. 


11. Se señaló la importancia de los pequeños comités que trabajan como 
organismos coordinadores auxiliares encargados de la coordinación en un 
campo específico de las estadísticas. Estos comités pueden ser en extremo 
útiles para resolver algunas de las dificultades apuntadas a los consejos 
y para abordar los problemas de coordinación entre diversos niveles del 
estado. Los consejos pueden encargar aspectos determinados de sus labores 
a comités de dos o tres personas especializadas en la materia dada para 
que estudien el asunto a fondo y presenten sus recomendaciones al consejo. 
Cualquiera que sea el tipo de organismo coordinador general existente, 
estos comités auxiliares deben tener una conexión directa con él y trabajar 
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dentro del plan general de coordinación. También se señaló la impor- 
tancia de las conferencias nacionales de estadística, celebradas periódica- 
mente, para resolver asuntos más amplios que afecten a todo el sistema 
estadístico. Lo mismo podría decirse de reuniones regionales para resolver 
problemas comunes a varios países vecinos. 


12. Entre otras entidades que podrían suministrar una ayuda valiosa 
en el campo de la coordinación y del progreso estadístico se señalaron 
las sociedades profesionales de estadísticos. "También se destacó la coope- 
ración tan útil que pueden dar las universidades y otros grupos compe- 
tentes, tanto en el entrenamiento del personal como en la investigación 
de los métodos estadísticos y en labores de análisis, con miras a su pro- 
gresivo mejoramiento. 

13. Se dió gran importancia en las discusiones a la conveniencia de 
que cada país formule un programa nacional de estadística a largo plazo 
y que sea susceptible de revisión anual. Este programa debería planifi- 
carse para atender las necesidades nacionales de información estadística y 
ser suficientemente flexible para hacer frente a los requerimientos impre- 
vistos. Su formulación es de gran utilidad para evitar duplicaciones en 
los trabajos estadísticos y especialmente para encontrar los vacios de 
información que existen. Su revisión anual permite al sistema estadístico 
hacer una mejor asignación de los recursos disponibles y realizar una 
evaluación completa del progreso logrado cada año. En conexión con 
esto, se recalcó la necesidad, ya apuntada en la resolución 35 del 1 Congreso 
Interamericano de Estadística, de que los países que aun no lo hayan 
hecho, realicen una investigación completa del sistema, incluyendo un 
inventario de las oficinas estadísticas y de las series que ellas producen, 


como paso indispensable para desarrollar un programa coordinado de 
estadística nacional. 


14. En el aspecto de los procedimientos prácticos de coordinación, se 
destacó la favorable experiencia de varios países con la revisión central 
de planes de investigación, cuestionarios y formularios como un medio 
muy eficaz de evitar duplicaciones, introducir definiciones y clasifica- 
ciones uniformes y promover la comparabilidad general de los datos. 
Además, se apuntó que el uso o adaptación de clasificaciorfes y definiciones 
uniformes recomendadas por organismos internacionales es en extremo 


conveniente porque impulsan no sólo la comparabilidad nacional sino 
también la internacional. 


15. Con referencia al personal estadístico, se resaltó el hecho de que 
la capacidad para producir trabajo de alta calidad debe ser la conside- 
ración primordial para su selección, y que los estadísticos deben ser espe- 
cialmente educados y entrenados con miras a ellos. El personal encargado 
de la coordinación debe tener, además de una preparación profesional 
básica, un amplio concepto del uso de las diversas clases de estadísticas, 
que lo capacite mejor para los trabajos de coordinación. Se indicó que, 
si bien el organismo coordinador no puede tener especialistas en todos 
los campos de investigación estadística, debería desarrollar métodos para 
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tener acceso a los servicios de consulta de expertos en los diversos campos, 
que lo aconsejen sobre la mejor solución de los problemas. 

16. Se expresó la opinión categórica de que cualquier gobierno que 
reconoce la vital importancia de tener estadísticas fidedignas debería hacer 
los nombramientos y promociones del personal estadístico con base en 
sus méritos profesionales, lo cual es, junto con una remuneración adecuada, 
la forma más efectiva de lograr la obtención y retención de personal 
técnicamente calificado. “También es preciso que haya estabilidad para 
quienes ocupan las posiciones estadísticas, a fin de lograr la continuidad 
esencial para el progreso de los trabajos. En relación con esto, la Comisión 
mostró su preocupación por el problema del personal que sólo dedica 
parte del tiempo a labores estadísticas, y consideró que para desarrollar 
en forma amplia el servicio estadístico, su personal debe dedicar todos 
sus esfuerzos a éste. Por último, se reconoció que debe permitirse al 
personal estadístico ser completamente objetivo, de tal manera que el 
organismo respectivo sea capaz de recopilar y publicar estadísticas para 
fines puramente estadísticos, ya que los datos que son intencionalmente 
desviados o moldeados para apoyar una política dada, pueden ser aun 
más dañinos que la falta completa de estadísticas. 

17. Se recalcó la importancia de que los datos estadísticos sean publicados 
y divulgados con prontitud para que sean de máxima utilidad. También 
se consideró conveniente investigar detenidamente las posibilidades de 
emplear medios económicos y rápidos de reproducción que permitan una 


publicación más eficiente de las estadísticas. Se señaló el valioso aporte 
que las publicaciones pueden prestar en la labor de coordinación, parti- 
cularmente los anuarios y otros resúmenes periódicos de interés público 
general. Finalmente, fué consenso general que las oficinas productoras 
de estadística deberían incluir en sus publicaciones un análisis descriptivo 
de los datos, que facilite su interpretación y utilización. 


18. La Comisión expresó su satisfacción por la excelente forma en que 
los problemas de coordinación fueron presentados en el documento 1233b, 
“La Coordinación Estadística Nacional: Su Necesidad, Su Aplicación 
Práctica y la Evaluación de Su Eficacia,” preparada por la Secretaría del 
IASI, y pidió que éste sea ampliado en vista de las discusiones de la 
reunión y publicado por el IASI como un documento básico sobre este 
asunto. 


19. Fueron revisados los principios referentes a coordinación estadís- 
tica nacional expuestos en la I Sesión de COINS, y se decidió reiterarlos 
con firmeza y hacerles algunas ampliaciones y modificaciones con base 
en la experiencia posterior y en las presentes discusiones. Los principios, 
una vez revisados, aparecen como sigue: 


Cualquiera que sea el plan general de un sistema estadístico adecuado y la forma 
que tenga la coordinación entre los órganos que lo integran, hay algunos prerrequisitos 
indispensables para su buen éxito, entre los cuales los más importantes son: 


a. Indudablemente, deberá ser establecido por el gobierno, pero deberá 
tener suficiente autonomía técnica para dirigir las actividades estadísticas. Es 
decir, los resultados estadísticos deben estar libres de prejuicios y ser completa- 
mente objetivos. 





















IASI, EstADísTICA, DICIEMBRE 1952 


b. El personal estadístico deberá ser mombrado teniendo como base su 
competencia y deberá haber continuidad en el servicio. Los cambios que 
tengan lugar en el gobierno no deben afectar la estabilidad del personal 
en un trabajo técnico tan importante como el estadístico. Es importante que 
el personal estadístico trabaje por tiempo completo en sus labores; no debería 
tener necesidad de hacerse cargo también de otro trabajo, sino más bien ser 
impulsado a considerar la estadística como su única carrera, con excepción de 
los profesores de estadística quienes podrían ser provechosamente- empleados 
parte del tiempo como estadísticos oficiales. Esto requiere que los sueldos 
pagados por el trabajo estadístico sean adecuados para sostener la clase de 
personal que se necesita para su apropiada ejecución. En cuanto sea posible, 
los organismos que tienen responsabilidades estadísticas no deberían ser recar- 
gados con funciones administrativas ajenas a su trabajo. 


G: Cualquiera que sea la forma del organismo nacional de coordinación 
que se escoja, éste deberá tener suficiente autoridad técnica y autonomía admi- 
nistrativa. Una Dirección Nacional de Estadística con responsabilidad sobre 
todo el campo estadístico, presumiblemente deriva su autoridad de la Ley Esta- 
dística. Si se escoge otro instrumento de coordinación, por ejemplo un Consejo 
Nacional de Estadística, tal entidad deberá tener como autoridad mínima el 
derecho de decidir dónde, cómo y cuándo se van a recopilar las estadísticas. 
Esta autoridad es indispensable si se ha de lograr uniformidad de conceptos y 
definiciones, y si se han de evitar duplicaciones innecesarias en el trabajo. 
Además, deberá tener autoridad para formular un programa de información 
estadística lo suficientemente amplio a fin de que satisfaga las necesidades del 
público, de las empresas y del gobierno. 


d. Debe ser requisito legal que todas las informaciones estadísticas pro- 
porcionadas por cualquier persona o empresa sean confidenciales, y que la divul- 
gación de información sobre individuos y empresas individuales, esté penada 
por la ley. Debe recalcarse que dicha información no puede ser utilizada para 
fines no estadísticos. 


e. Aunque debe haber autoridad legal para la recolección y publicación 
de estadísticas, tiene que hacerse hincapié en la cooperación. La colaboración 
de las personas y de las empresas puede obtenerse por medio de la divulgación 
de la importancia de la estadística para el bienestar general de la nación. 

f. Las publicaciones estadísticas deben hacer referencia a las fuentes de 
información y dar crédito adecuado a otros organismos productores de datos. 


En vista de las consideraciones anteriores, 


LA COMISION DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES: 


RECOMIENDA QUE, a fin de hacer un progreso positivo en este programa 
de coordinación estadística nacional, los miembros de COINS inicien las siguientes 
medidas concretas durante el año próximo, en cuanto ellas sean aplicables a 


sus respectivos países, e informen sobre el progreso logrado a la próxima Sesión 
de COINS: 


a. Emprender una investigación completa, y como parte de ella un inven- 
tario, de las oficinas y actividades estadísticas del país, como un paso inicial 
hacia el establecimiento o mejoramiento de su coordinación. Para asegurar la 
realización de esta recomendación, se sugiere que: 


i. Un organismo existente, o un comité formado con adecuada represen- 
tación de los diversos sectores interesados, se responsabilice de la 
ejecución de la investigación y el inventario, y, posteriormente, de 
planear y supervisar las medidas que deben tomarse para mejorar la 
organización estadística. 


ii. Los miembros de COINS se esfuercen por completar el inventario antes 
de la II Sesión, y presenten un informe a dicha Sesión. 
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iii. Este inventario se mantenga como una importante actividad continua 
vinculada al organismo coordinador. 


b. Promover, con base en los resultados de la investigación, las modifica- 
ciones necesarias en la legislación para poner en práctica la coordinación esta- 
dística como una actividad esencial. Deberá procurarse incluir la disposición 
de que no se dicten medidas legales que afecten las labores estadísticas, ni se 
establezcan nuevos organismos estadísticos o se efectúen reorganizaciones de 
los existentes, sin antes haber oído el parecer del organismo encargado de la 
coordinación. 


c. Establecer o reforzar una entidad dentro del sistema estadístico nacional 
que tenga como responsabilidad principal la promoción de su coordinación 
general. Cualesquiera otras unidades u organismos establecidos para realizar tra- 
bajos de coordinación en campos específicos deben estar directamente relacionados 
a tal entidad y participar en su programa. “Todos los cuerpos representativos, 
tales como los consejos nacionales o los comités especiales (de estadísticas vitales, 
agropecuarias, etc.), deberían estar integrados por elementos técnicos que parti- 
cipen en ellos como parte de su trabajo regular. Estos cuerpos deberían, además, 
disponer de facilidades de secretaría adecuadas para la ejecución de sus decisiones. 
Si lo anterior no es posible todavía, los países deberían, como mínimo, contar 
por lo menos con un técnico de tiempo completo y en una posición de respon- 
sabilidad, como centro de este interés por la coordinación en el país. 


d. Formular y desarrollar un programa nacional de estadística que tome 
en consideración todas las necesidades de información estadística y planifique 
el más eficiente uso de los recursos disponibles para su satisfacción. Este 
programa debería abarcar los trabajos estadísticos realizados por todos los diversos 
organismos del Estado, fomentar su participación, decidir sobre las prioridades 
de los trabajos a realizar, disponer sobre la eliminación de duplicaciones y la 
corrección de vacíos en la información existente, prever las necesidades de personal, 
equipo y recursos financieros, y trazar el plano de publicación de las estadísticas 
nacionales. Tal programa debería ser revisado anualmente, por procedimientos 
presupuestales y de otras clases, para fines de su coordinación, para su adaptación 
a las nuevas necesidades y para guiarse en la evaluación del progreso alcanzado. 

e. Promover, con el concurso de los organismos estadísticos oficiales, de 
las universidades, de las sociedades nacionales de estadística y de otros medios 
apropiados, un fuerte respaldo a: 

i. El establecimiento de la carrera administrativa a base de méritos en 
el servicio estadístico, que garantice la adecuada selección y promoción 
del personal estadístico profesional y asegure su estabilidad, como un 
requisito esencial para el desarrollo de programas a largo plazo. 

El establecimiento de empleos de tiempo completo en los trabajos 
estadísticos. 

La promoción de la educación estadística y de la cooperación de las 
universidades en el adiestramiento del personal. 

El logro de la participación de las universidades y otros grupos profesio- 


nales en las labores de análisis de los datos y en la investigación de 
los métodos estadísticos más adecuados para el país. 


El interés continuado en el mejoramiento progresivo del sistema esta- 


dístico nacional y en la promoción de una conciencia estadística en 
el país. 


21. Además, COINS solicita que el Instituto Interamericano de Esta- 
dística dé su fuerte apoyo a estas recomendaciones en toda forma posible, 


por los medios más indicados, incluyendo la consulta y la preparación 
de materiales técnicos para su ejecución. 
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CaríruLO II. PROBLEMAS RELACIONADOS CON LOS CENSO 


Censo de población 





ls La Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales consi- 
deró las dificultades que se presentan en la comparación internacional 
de los datos sobre el estado civil de la población en los censos de 1950, 
tal como se pone de manifiesto en el documento de trabajo 1245b, “Censo 
de Población: Posibles Bases para Derivación de Datos Comparables Sobre 
el Estado Civil bajo el Programa Censal de 1950,” el cual sirvió de base 
para la discusión. 

E. Los miembros estuvieron de acuerdo en que la realidad social de 
cada país, así como las diferencias en las leyes respectivas, le imprimen 
modalidades especiales a la investigación del tópico sobre estado civil, 
modalidades que hacen muy difícil una comparación interamericana deta- 
llada de los resultados obtenidos. 

3. En vista de ello, se consideró aceptable la solución sugerida en el 
documento 1245b, relativa a clasificar la población, desde el punto de 
vista de estado civil, en dos grandes grupos: (a) Uno que incluye a los 
casados (legal y/o religiosamente), a los que se declaran como tal, y a 
los que viven en unión de hecho; y (b) otro, que abarca el resto de la 
población. Se recalcó que dicha división, si bien es apropiada para una 
comparación general de los resultados obtenidos en los censos de las 
Américas de 1950, su uso puede, sin embargo, tener limitaciones para 
otros fines. 













4. COINS consideró además la necesidad que existe de contar con una 
publicación que presente los resultados principales de los censos de pobla- 
ción de 1950 y acordó asimismo que la preparación de estudios analíticos 
detallados de los resultados de los varios censos de población, en relación 
a los aspectos demográficos, económicos y sociales, teniendo en cuenta 
los problemas de cada país, es necesaria para apreciar el valor de los 
censos de las Américas de 1950. 













5. Se tomó nota del hecho de que la Secretaría del IASI publicará 
próximamente un estudio destinado a formar parte del conjunto de publi- 
caciones sobre el desarrollo del Programa del Censo de las Américas de 
1950, bajo el título “Censo de Población: Primeros Resultados de Estu- 
dios Adicionales sobre Algunos “Tópicos Específicos.” 


6. Teniendo en cuenta las precedentes consideraciones, 
LA COMISION DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES: 


a. RECONOCE que el criterio sugerido en esta 11 Sesión para la clasifica- 
ción de la población en dos grandes grupos desde el punto de vista del estado 
civil, puede considerarse útil para mejorar la comparabilidad interamericana 
de los censos de 1950 en lo que a ese tópico se refiere. 

b. RECOMIENDA que la Secretaría del IASI tome las medidas apro- 
piadas en cooperación con organismos nacionales e internacionales, para dar 
cumplimiento a la moción 5 de la III Sesión de COTA relativa a la publicación 
en forma conveniente, de los resultados principales de los censos de población 
levantados dentro del Programa del Censo de las Américas de 1950. 
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c. SUGIERE que en las naciones americanas en las cuales se levantaron 
censos de población alrededor de 1950, se efectúen estudios analíticos basados en 
los resultados proporcionados por los censos y que en esos estudios se preste 
atención especial a aquellos asuntos de mayor importancia para los programas 
de desarrollo económico y social. 

d. LLAMA LA ATENCION de los países interesados en el análisis de los 
resultados censales sobre las facilidades de asistencia técnica que mediante soli- 
citud pueden proporcionar para tal fin, los organismos nacionales e internacio- 
nales, en las siguientes formas: 

i. Suministro de consultores expertos para ayudar en la planificación y 

realización de estudios analíticos de los resultados censales y otras 
informaciones de naturaleza demográfica. 


ii. Organización de cursos de adiestramiento nacional y regional, y sumi- 
nistro de becas y otras ayudas para personal que se encuentre prepa- 
rándose en el campo de la técnica y análisis demográficos. 

iii. Organización de seminarios regionales para discusión sobre los métodos 
de análisis en los tópicos de estudio más importantes en este campo, 
y sobre la manera de obtener el personal especializado necesario. 


Habitación * 


7, Teniendo en cuenta las bo que se obtendrían de una correcta 
información estadística para la promoción y ejecución de programas 
urbanísticos de rehabilitación de la vivienda y locales de trabajo, COINS 
consideró el tópico referente al establecimiento en los diversos países 
americanos, de un sistema de estadísticas continuas sobre la habitación, 
tomando como base el documento de trabajo 1241b, “Compilación de 
Estadísticas Continuas sobre la Habitación.” 

8. Se dió importancia al hecho de que en los países existen organismos 
que, con diferentes finalidades, recogen información sobre los edificios 
propiamente dichos y las viviendas. Sin embargo, en vista de que por lo 
general las actividades de tales or ganismos son de índole legal o tributa- 
ria, la utilización de algunas de estas fuentes puede presentar problemas 
especiales de coordinación y relaciones públicas. Además, si los orga- 
nismos creados expresamente para el control de impuestos y para vigi- 
lancia de tipo sanitario y social, confrontan dificultades en lo que se 
refiere a la recolección complet a de sus informaciones, los datos estadís- 
ticos que se obtuviesen de estas fuentes pueden estar igualmente viciados 
en su origen 

9. Se manifestó asimismo que no se conocían suficientemente por la 
Comisión las actividades individuales de los países en lo concerniente al 
contenido y calidad de sus recopilaciones, tanto en lo referente a las 
estadísticas de la construcción como a las estadísticas de edificios y 
viviendas. 


10. Con referencia a las estadísticas continuas de la habitación que 
podrían ser establecidas en varios países, se consideró por las razones 
anteriores, que sería todavía prematuro señalar su contenido. A este 


* Por razones prácticas, ha parecido conveniente utilizar el término “habitación” en el 


curso de este Informe, por considerarse que él tiene una significación suficientemente amplia, que 
abarca tanto a los edificios como a las viviendas, ya que no es posible todavía adelantar si los 
países decidirán concretar la recopilación de sus estadísticas continuas a sólo los edificios, a sólo 
las viviendas, o a ambos. 
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con la inclusión de los cambios indicados a continuación, las encontró 
aceptables 


17. Los cambios a ser introducidos en los cuadros propuestos son los 
siguientes: (a) Eliminar el cuadro 1, por ser un simple resumen para el 
país de los cuadros 2 y 3. (b) En el cuadro sobre productos de origen 
animal, separar los datos sobre mantequilla y queso, y asimismo aclarar, 
cuando el período de producción no sea el año, si se trata de un período 
de producción máxima, normal o mínima. (c) En el cuadro sobre pro- 
ducción de origen forestal, aclarar si los datos se limitan a la producción 
obtenida en las unidades de explotación agropecuaria o si también 
incluyen aquélla obtenida en unidades de explotación no agropecuaria. 
(d) En el cuadro sobre equipo agr ícola, tractores y vehículos, substituir 
el término “equipo” por el término “maquinaria”; referir al uso, en vez 
de a la disponibilidad, el número de unidades de explotación informantes 
sobre maquinaria agrícola; e incluir el dato sobre número de tractores y 
camiones. 


18. Se tomó nota del hecho de que la Secretaría del IASI publicará 
próximamente un estudio preliminar destinado a formar parte del con- 
junto de publicaciones sobre el desarrollo del Programa del Censo de 
las Américas de 1950, bajo el título, “Censo Agropecuario: Análisis le 
los Conceptos y Procedimientos Usados bajo el Programa del Censo de 
las Américas de 1950.” 


19. La Comisión consideró que la estrecha cooperación entre el 1ASI y 


la FAO en el establecimiento de los estándares recomendados para los 
censos agropecuarios de 1950 en las naciones americanas, ha producido 
muy buenos resultados, y que es menester que continúe en el futuro. 


Con base en las consideraciones anteriores, 


LA COMISION DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES: 


a. RECOMIENDA que se agreguen al mínimo interamericano para los 
censos agropecuarios de 1950 las tabulaciones adicionales sugeridas en esta II 
Sesión de COINS, con los cambios antes referidos. 

b. SOLICITA a la Secretaría del IASI que haga circular en los paises, 
en forma tabular, como se ha hecho para las recomendaciones similares anterior- 
mente adoptadas, la que se aprueba en esta Sesión. 


c. RECONOCE los buenos resultados de la cooperación entre el IASI y 
la FAO en el desarrollo en el Hemisferio Occidental del Programa del Censo 
Agropecuario Mundial de 1950 y RECOMIENDA se continúe tal cooperación 
en las fases subsecuentes, incluyendo la del análisis de los procedimientos usados 
por los países del Continente Americano en sus recientes censos agropecuarios. 


Censo industrial 


21. En vista de que algunos países de América proyectan levantar 
censos industriales con el fin de completar el Programa del Censo de 
las Américas, la Comisión consideró los datos recomendados para tales 
censos. Se examinó el documento 1251b, “Los Censos Industriales en las 
Naciones Americanas,” que trata de las actividades en este campo en el 




































IASI, EsTADísTICA, DICIEMBRE 1952 





respecto, se contempló también la conveniencia de un mejor conocimiento 
por los países, de las diversas recomendaciones o estudios vinculados con 
las estadísticas de la habitación, presentados por diferentes organismos 
internacionales y privados. 

11. Se reconocieron las dificultades que se presentarían en los países 
para la organización de las estadísticas continuas de la habitación en lo 
referente a personal y medios de trabajo. 

12. En caso de establecerse un sistema para la recopilación de estadís- 
ticas continuas de la habitación, mediante la coordinación de los diversos 
organismos pertinentes en los países, se consideró que los datos primarios 
deberían ser recolectados por dichos organismos y la elaboración llevarse 
a cabo por la oficina de estadística. 

13. Se discutió también la conveniencia de que las estadísticas conti- 
nuas de la habitación fueran recopiladas tanto para las áreas urbanas 
como para las rurales, y que en vista de que las dificultades inherentes 
a una tarea de este alcance, allí donde se decidiera hacer la recopilación, 
se iniciara ésta en las zonas urbanas de mayor importancia para luego irla 
extendiendo gradualmente a las áreas urbanas restantes y a las áreas rurales, 
14. La Comisión tomó nota del hecho de que la Secretaría del IASI 
publicará, próximamente, dos estudios bajo los siguientes títulos: (a) 
“Censos de Habitación: Análisis de los Conceptos y Procedimientos 
Usados bajo el Programa del Censo de las Américas de 1950” y (b) 
“Investigaciones Censales sobre Edificios y Viviendas con Anterioridad al 
Programa del Ceriso de las Américas de 1950,” el primero de los cuales, 
formará parte del conjunto de publicaciones sobre el desarrollo del 
Programa del Censo de las Américas de 1950. 


15. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, 


LA COMISION DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES: 





a. SUGIERE que la Secretaría del IASI, realice una investigación sobre los 
métodos empleados en las naciones americanas en las estadísticas continuas de 
la habitación a fin de evaluar su eficacia. Asimismo, que se pida a los países 
que al presente no tienen un programa de estadísticas continuas sobre la habita- 
ción, la realización de una investigación de las varias fuentes que puedan existir 
dentro del país para el desarrollo de tal programa, y que comuniquen sus 
resultados al IASI. 

b. RECOMIENDA que los países promuevan la formación de un ambiente 
favorable alrededor de este asunto, como paso previo para llevar a cabo, posterior- 
mente, una coordinación de las oficinas cuyas funciones están directamente vin- 
culadas con los problemas de habitación. 

c. SUGIERE la conveniencia de que la oficina central de estadística en 
cada país haga arreglos con el o los organismos que registran, para sus fines 
específicos, datos sobre la habitación, a fin de hacer más útiles dichos registros 
para la compilación de estadísticas de la habitación. 


Censo agropecuario 







16. COINS consideró la posibilidad de adoptar las tabulaciones adicio- 
nales sugeridas en el documento de trabajo 1242b, “Censo Agropecuario: 
Posibles “Tabulaciones Adicionales bajo el Programa Censal de 1950,” y 


1 
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mientos clasificados por industrias necesitarán obtener, además, suficiente infor- 
mación complementaria relacionada con los artículos producidos por los estable- 
cimientos industriales para poder clasificarlos apropiadamente. 

Cc. Que la Secretaría del IASI obtenga de aquellos países que han levantado 
censos industriales más amplios que el mínimo, informes sobre sus experiencias 
en la obtención de datos sobre tópicos no incluidos en todas las listas, o en 
ninguna de ellas. 


d. Que en una próxima sesión de COINS se consideren propuestas relacio- 
nadas con la adopción de un programa revisado más extenso sobre censos indus- 
triales, así como un programa sobre estadísticas industriales continuas, teniendo 
en cuenta: (i) Las recomendaciones de la II Conferencia Interamericana de 
Estadística y de la III Sesión de COTA; (ii) las recomendaciones de la I Sesión 
de COINS; (iii) la lista extensa recomendada por las Naciones Unidas. 



















960 IASI, EsTADbísTICA, DICIEMBRE 1952 


Hemisferio y de las recomendaciones ya hechas por COT A, la I Sesión 
de COINS y la Comisión de Estadística de las Naciones Unidas. 


22. La Comisión tomó nota de los informes presentados por los delega- 


dos sobre sus trabajos en la esfera de los censos industriales. Se estudiaron 
las tres recomendaciones antes mencionadas, considerándose que para los 
países que aun no han tomado censos industriales lo más aconsejable 
sería iniciar el programa con los cuatro tópicos incluidos en el mínimo 
recomendado por la Comisión de Estadística de las Naciones Unidas. 
Se reconoció la conveniencia de formular posteriormente un programa 
más extenso, en una próxima sesión de COINS. 


23. Se destacó el hecho de que al recopilar para cada establecimiento 


los datos de este programa mínimo, será posible tabular la información 
de tal manera que se obtengan algunos otros renglones en la lista más 
detallada de las Naciones Unidas. Un ejemplo de esto es la obtención 
de información sobre la classificación de los establecimientos industriales 
por tamaño, según el número de personas empleadas y/o el valor total 
de la producción. 














24. Se tomó nota del hecho de que la Oficina de Estadística de las 


Naciones Unidas publicará próximamente un documento sobre las defini- 
ciones de los tópicos contenidos en la recomendación de las Naciones 
Unidas sobre estadísticas industriales básicas. (Véase anexo II al do- 
cumento de las Naciones Unidas E/CN.3/124/Add.1.) 
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La Comisión también consideró la necesidad de establecer un sis- 
tema de estadísticas industriales que no solamente incluya los censos 
industriales periódicos sino también la obtención de información con- 
tinua, tal como la que surge de los registros administrativos, de encuestas 
a base de muestras y de sistemas de información regular. Aunque esto 
era una extensión de la agenda de la presente sesión, se consideró que 
tenía suficiente importancia como para merecer su inclusión en una 
próxima reunión de COINS. 

26. 





En vista de las anteriores consideraciones, 


LA COMISION DE MEJORAMIENTO DE LAS ESTADISTICAS NACIONALES 
RECOMIENDA: 


a. Que los países americanos que aun no han levantado un censo industrial 
adopten como programa mínimo para el levantamiento de dicho censo los siguien- 
tes tópicos contenidos en la recomendación hecha por la Comisión de Estadística 
de las Naciones Unidas sobre estadísticas industriales básicas: (i) Número de 
establecimientos; (ii) total de personas empleadas; (iii) total de sueldos y salarios 
pagados; (iv) valor total de la producción. 


Al recomendar el mínimo antes mencionado, COINS reconoció que algunos 


países encontrarán conveniente recolectar estadísticas con mayor detalle sobre 
varias industrias. 








b. Que esta información deberá presentarse con suficiente detalle de ma- 
nera que permita la clasificación (o reclasificación) por grupos de industrias 
(de 3 dígitos), de acuerdo con la Clasificación Industrial Internacional Uniforme 
de todas las Actividades Económicas. Para que pueda clasificarse la información 
por grupos de industria, aquellos países que no tengan un registro de estableci- 
































MOTIONS 


List of Motions 








Request to the Inter-American Economic and Social Council for the inclusion of 
Projects No. 13 and No. 38 in the Program of Technical Cooperation for 1953. 


Request for country descriptions and publication of the second edition,of Statistical 
Activities of the American Nations. 


3. Appreciation to the Government of Canada and the Dominion Bureau of Statistics. 


Appreciation to the Secretariat of the Inter American Statistical Institute and 
international organizations. 


nm 


the 


MOTION 1. REQUEST TO THE INTER-AMERICAN ECONOMIC 
AND SOCIAL COUNCIL FOR THE INCLUSION OF PROJECTS 


NO. 13 AND NO. 38 IN THE PROGRAM OF TECHNICAL 
COOPERATION FOR 1953 





The II Session of the Committee on Improvement of National Statistics, convened 
in Ottawa, Canada, September 29—October 10, 1952 


JA, 
CONSIDERING: 


1. That as a consequence of the taking of the 1950 agricultural censuses, and in 
order to take advantage of the resources, technical experience, and the results provided 
by them, the American countries are actively engaged in developing their current 
agricultural statistics programs; 


2. That in order to achieve this objective it is necessary that international 


organizations provide technical assistance in the form of consultation to the national 


statistical offices and- training in modern sampling methods for the personnel in 
charge of the national programs; ; 


3. That COINS in its II Session, having studied the topic of agricultural statistics 
in the American countries, has expressed itself in favor of training and technical 
consultation within the countries as well as through inter-American centers established 
to serve the different nations of the Hemisphere and has requested that the inter- 
national organizations broaden personnel training programs for the adequate develop- 
ment of agricultural statistics; 


4. That the Coordinating Committee for Technical Assistance of the Program 
of Technical Cooperation of the Organization of American States has recommended 
to the Inter-American Economic and Social Council the inclusion of two projects in 
its program for 1953: No. 13 sponsored by IASI on consultation and training in 
agricultural statistics and No. 38 sponsored by the Inter-American Institute of Agri- 


cultural Sciences and IASI, concerning the creation of an inter-American applied 
biometry center in the field of agriculture; 


5. That the approval of these projects by the Inter-American Economic and 
Social Council would constitute a valuable contribution in the way of stimulating 
the countries in developing their agricultural statistics programs, 


MOVES: 


To request the Inter-American Economic and Social Council of the Organization 
of American States to include in the Technical Cooperation Program for 1953, projects 
No. 13 of the Inter American Statistical Institute, on consultation and training in 
current agricultural statistics, and No. 38 of the Inter-American Institute of Agri- 


cultural Sciences and IASI, on the creation of the Inter-American Center of Applied 
Biometry. 
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MOTION 2. REQUEST FOR COUNTRY  DESCRIPTIONS AND 
PUBLICATION OF THE SECOND EDITION OF STATISTICAL 
ACTIVITIES OF THE AMERICAN NATIONS 


The II Session of the Committee on Improvement of National Statistics, convened 
in Ottawa, Canada, September 29—October 10, 1952, 


CONSIDERING: 


1. That the Inter-American Statistical Institute is preparing the second edition 
of Statistical Activities of the American Nations, which appeared for the first time in 1940 
and contained a compilation of national contributions describing the statistical system 
and activities in each country; 


2. That this publication is of especial value to the progress of statistics in the 


Western Hemisphere, and that since the first edition many changes have occurred in 
the organization of the national statistical services in many of the countries; 


3. That a number of the countries have already submitted their chapters as 
contributions to this II Session of COINS, 


MOVES: 


1. To emphasize its interest in the prompt publication of the second edition of 
Statistical Activities of the American Nations. 


2. To ask the Secretariat of IASI to extend a new request for descriptions of 


the national statistical systems for use in the second edition of the Statistical Activities 
of the American Nations to the countries which have not yet presented them, and to 
proceed promptly in the preparation of this edition. 


MOTION 3. APPRECIATION TO THE GOVERNMENT OF CANADA 
AND THE DOMINION BUREAU OF STATISTICS 


The II Session of the Committee on Improvement of National Statistics, convened 
in Ottawa, Canada, September 29—October 10, 1952, 


MOVES: 


To express its appreciation to the Government of Canada and especially to the 
Dominion Bureau of Statistics, for the magnificent organization provided for the work 
of the Committee and for the generous hospitality extended to the participants of 
this II Session. 


MOTION 4. APPRECIATION TO THE SECRETARIAT OF THE 
INTER-AMERICAN STATISTICAL INSTITUTE AND THE INTER- 
NATIONAL ORGANIZATIONS 


The II Session of the Committee on Improvement of National Statistics, convened 
in Ottawa, Canada, September 29—October 10, 1952, 


MOVES: 


To commend the Secretariat of the Inter American Statistical Institute for the 
excellent preparation and development of the program of work which has served as 
the basis of the discussions and results of this Session; and extend its appreciation to 
the international and regional organizations which have cooperated through their 
observers to achieve success in the work undertaken 









MOCIONES 







Lista de Mociones 










Solicitud al Consejo Interamericano Económico y Social de la inclusión de los Proyectos 
No. 13 y No. 38 en el Programa de Cooperación Técnica para 1953. 


2. Solicitud de las descripciones nacionales y de la publicación de la segunda edición de 
Actividades Estadísticas de las Naciones Americanas. 


; Reconocimiento al Gobierno y a la Dirección de Estadística del Canadá. 


1 Reconocimiento a la Secretaría del Instituto Interamericano de Estadística y 
organizaciones internacionales. 








a las 





MOCION 1. SOLICITUD AL CONSEJO INTERAMERICANO ECONO- 
MICO Y SOCIAL DE LA FNCLUSION DE LOS PROYECTOS NO. 13 
Y NO. 38 EN EL PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA 
PARA 1953 
















La II Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, 
reunida en Ottawa, Canadá, del 29 de septiembre al 10 de octubre de 1952, 


CONSIDERANDO: 


l. Que con motivo del levantamiento de los censos agropecuarios de 1950, y 
como un aprovechamiento de los recursos, experiencia técnica y resultádos por ellos 
proporcionados, los países americanos están vivamente empeñados en desarrollar sus 
programas de estadísticas agropecuarias continuas; 













9 
de 


Que para lograr ese objetivo es necesario que los organismos internacionales 
proporcionen asistencia técnica en forma de consulta a las oficinas estadísticas naciona- 
les, y entrenamiento, en los modernos procedimientos de muestreo del personal que 
se encargue de los programas en los países; 

3. Que COINS en su Il Sesión, al estudiar el tema de las estadísticas agrope- 
cuarias en los países americanos, se ha pronunciado en favor de la enseñanza y la 
consulta técnica en los propios países, y por medio de centros interamericanos que 
sirvan a las distintas naciones del hemisferio, y ha pedido a los organismos interna- 
cionales la ampliación de los programas de entrenamiento de personal para el desarrollo 
adecuado de las estadísticas agropecuarias; 




















4. Que el Comité Coordinador de Asistencia Técnica del Programa de Coopera- 
ción Técnica de la Organización de los Estados Americanos ha recomendado al Consejo 
Interamericano Económico y Social la inclusión en el programa de 1953 de dos proyectos, 
el No. 13 del IASI sobre consulta y entrenamiento en estadísticas agropecuarias y el 
No. 38 del Instituto Interamericano de Ciencias Agrícolas y del LASI sobre la creación 
de un centro interamericano de biometría aplicada a la agricultura; 


5. Que la aprobación de dichos proyectos por el Consejo Interamericano Eco- 


nómico y Social constituiría un aporte muy valioso al impulso que los países se dis- 
ponen a dar a sus programas de estadísticas agrícolas, 


ACUERDA: 





Solicitar al Consejo Interamericano Económico y Social de la Organización de los 
Estados Americanos la inclusión en su Programa de Cooperación Técnica para 1953 
de los proyectos No. 13 del Instituto Interamericano de Estadística, sobre consulta y 
entrenamiento en estadística agropecuarias continuas, y No. 38 del Instituto Interame- 


ricano de Ciencias Agrícolas y del IASI sobre la creación del Centro Interamericano 
de Biometría Aplicada. 
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MOCION 2. SOLICITUD DE LAS DESCRIPCIONES NACIONALES Y 
DE LA PUBLICACION DE LA SEGUNDA EDICION DE ACTIVI- 
DADES ESTADISTICAS DE LAS NACIONES AMERICANAS 


La II Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, 
reunida en Ottawa, Canadá, del 29 de septiembre al 10 de octubre de 1952, 


CONSIDERANDO: 


1. Que el Instituto Interamericano de Estadística adelanta la preparación de la 
segunda edición de Actividades Estadísticas de las Naciones Americanas, aparecida por 
primera vez en 1940, en donde se recopilaron las contribuciones nacionales sobre las 
descripciones del sistema estadístico y sus actividades en cada país; 

2. Que esa obra tiene especial valor para el progreso de la estadística en el 
Hemisferio Occidental, y que desde su primera edición han variado notablemente las 
situaciones de los servicios estadísticos en muchos países; 


3. Que con motivo de esta 11 Sesión de COINS un buen número de países ya 
ha aportado su capítulo correspondiente, 


ACUERDA: 


1. Dejar constancia de su interés por la pronta publicación de la segunda edición 
de Actividades Estadísticas de las Naciones Americanas. 

2. Pedir a la Secretaría del IASI que extienda una nueva solicitud de las des- 
cripciones del sistema estadístico nacional con destino a la segunda edición de la obra 
Actividades Estadísticas de las Naciones Americanas, a los países que todavía no las 
han presentado, y proceda a la más pronta preparación de la referida edición. 


MOCION 3. RECONOCIMIENTO AL GOBIERNO Y A LA DIRECCION 
DE ESTADISTICA DEL CANADA 


La II Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, reu- 
nida en Ottawa, Canadá, del 29 de septiembre al 10 de octubre de 1952, 


ACUERDA: 


Expresar su reconocimiento al Gobierno y de modo especial a la Dirección de 
Estadística del Canadá, por la magnífica organización dada a los trabajos de la Co- 
misión y por la generosa acogida de que han sido objeto los asistentes a esta II Sesión, 


MOCION 4. RECONOCIMIENTO A LA SECRETARIA DEL INSTI- 
TUTO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA Y A LAS ORGANI- 
ZACIONES INTERNACIONALES 


La II Sesión de lla Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales, 
reunida en Ottawa, Canadá, del 29 de septiembre al 10 de octubre de 1952, 


ACUERDA: 


Dar un voto de aplauso a la Secretaría del Instituto Interamericano de Estadística 
por la excelente preparación y desarrollo de la agenda de trabajo que ha servido para 
orientar las discusiones y conclusiones habidas y adoptadas en esta Sesión; y asimismo 
hacer extensivo su reconocimiento a las organizaciones mundiales y regionales que han 


cooperado, por medio de sus observadores acreditados, al éxito de los trabajos rea- 
lizados. 










DOCUMENT LIST OF THE Il SESSION OF COINS * 
LISTA DE DOCUMENTOS DE LA IL SESION DE COINS * 












Includes: Orientation bases (OB); ¡working documents (WD); various reference (Ref.) material 
pertinent to the work of the meeting groups; and contributed papers (CP). — Incluye: Bases 
de orientación (OB); documentos de trabajo (WD); material de referencia (Ref.) pertinente 
al trabajo de las reuniones; y documentos contribuidos (CP). 


Arrangement (in general): (a) By program topic, as indicated in the table of contents below. (b 
Then by type of document (OB, WD, Ref., CP). (c) Then in chronological order, from 
most recent to oldest, usually with TIASI documents first, then documents of other international 
organizations, then others. If a Spanish text is available, it follows immediately the English 
text, in every case. — Arreglo (en general): (a) Por tópico del programa, como se indica en 
el contenido abajo. (b) ÁA continuación, por clase de documento (OB, WD, Ref., CP). (c) A 
continuación, en orden cronológico, de los más recientes a los más antiguos, generalmente los 
documentos del IASI primero, luego los documentos de otras organizaciones internacionales, 


y a continuación los otros. De disponerse de un texto español, éste sigue, en cada caso, 
inmediatamente después del texto inglés. 
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l Current agricultural statistics — Estadísticas agropecuarias 





continuas 

a. Objectives and scope of an agricultural statistics system — Objetivos y 
sistema de estadísticas agropecuarias. 

b. Basic considerations for the establishment or improvement of 
tics system — Consideraciones básicas para el 
sistema de estadísticas agropecuarias continuas. 

( Sampling methods for agricultural estimating and forecasting — Métodos dé muestreo usados 
en la elaboración de estimaciones y pronósticos agropecuarios. 

d Problems of international comparability — 






alcance de un 






a current agricultural statis 
establecimiento o mejoramiento de un 







Problemas de comparabilidad internacional. 



















2. National statistical coordination — Coordinación estadística nacional . 
a. Statistical coordination in the national statistical system — La coordinación estadística en 
el sistema de estadísticas nacionales. 
b. Practical measures for statistical coordination — Procedimientos para realizar en la práctica 
la coordinación estadística. 
c. Statistical coordimation in the American countries — La coordinación estadística en los 
países americanos. G 
3. Problems relating to census — Problemas relacionados con los censos 
a Important recent developments in the 1950 census program — Aspectos importantes en 
el desarrollo reciente del programa del censo de 1950. 
b. Experience provided by the 1950 census program Experiencia proporcionada por el 
programa del censo de 1950. 
c. Industrial census — Censo industrial. 
General reference and miscellaneous — Referencia general y otros varios 












OPENING — APERTURA 


Address of Welcome to the II Session of the Committee on Improvement of National 
Statistics (COINS). Delivered by Mr. Mitchell Sharp, Associate Deputy Minister 
of the Department of Trade and Commerce, on behalf of the Right Honourable 


C. D. Howe, Minister of Trade and Commerce of Canada. September 29, 1952. 3 p. 
JIAST 1203 a. 









Discurso de Bienvenida a la II Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las Estadís- 
ticas Nacionales (COINS). Pronunciado por el señor Mitchell Sharp, Viceministro 
Asociado de Intercambio y Comercio, a nombre del Honorable C. D. Howe, 


Ministro de Intercambio y Comercio del Canadá. Septiembre 29, 1952. 4 p. IASI 
1203 b. 






Ref. 






Report of the Secretariat of the Inter American Statistical Institute on Actions 
Paken in Connection with Requests Made to IASI at the 1 Session of COINS and 


the IV Session of COTA, and on the Preparation of the Il Session of COINS. 
September 25, 1952. 10 p. Reference document. TASI 1247 a. 


















* Various of the documents prepared for the program topic of agricultural statistics will 
be published in Estadística, No. 38, for March 1953, a special subject issue devoted to “Agricultural 
Statistics Methods and Materials.” — Varios de los documentos preparados para el 
estadísticas agropecuarias serán publicados en Estadística, No. 38, en marzo de 
especial dedicado a “Estadísticas Agropecuarias— Métodos y Materiales 







tópico de 
1953, un número 
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Ref. Informe de la Secretaría del Instituto Interamericano de Estadística sobre las 
Medidas Tomadas en Relación con las Solicitudes que Formulara al IASI la 
I Sesión de COINS y IV Sesión de COTA, y sobre la Preparación de la II Sesión 
de COINS. Septiembre 25, 1952. 10 p. Documento de referencia. TASI 1247 b. 


l. CURRENT AGRICULTURAL STATISTICS — ESTADISTICAS 
AGROPECUARIAS CONTINUAS 


a. OBJECTIVES AND SCOPE OF AN AGRICULTURAL STATISTICS SYSTEM 
OBJETIVOS Y ÁLCANCE DE UN SISTEMA DE ESTADÍSTICAS AGROPECUARIAS 


WD. Objectives and Scope of an Agricultural Statistics System. Prepared by the 
Office of Foreign Agricultural Relations of the U.S. Department of Agriculture 
in collaboration with IASI. July 31, 1952. 11 p. Working document. IASI 1204 a. 


IND. Objetivos y Alcance de un Sistema de Estadísticas Agropecuarias. Preparado por 
la Oficina de Relaciones Agrícolas Exteriores del A de Agricultura de 


los Estados Unidos en colaboración con IASI. Julio 31, 1952. 12 p. Documento de 
trabajo. TASI 1204 b. 


b. ASIC CONSIDERATIONS FOR THE ESTABLISHMENT OR IMPROVEMEN1 
OF A CURRENT AGRICULTURAL STATISTICS SYSTEM 
CONSIDERACIONES BÁSICAS PARA EL ESTABLECIMIENTO O MEJORAMIENTO 
DE UN SISTEMA DE ESTADÍSTICAS AGROPECUARIAS CONTINUAS 


WD. Basic Considerations for the Establishment or Improvement of a Current Agri- 
cultural Statistics Service. July 31, 1952. 14 p. Working document. IASI 1205 2. 
WD. Consideraciones Básicas para el Establecimiento o Mejoramiento de un Servicio 
de Estadísticas Agropecuarias Continuas. Julio 31, 1952. 14 p. Documento de trabajo. 
IASI 1205 b. 
Ref. Vinculación de los Censos Agropecuarios a las Estadísticas Agropecuarias Conti- 
nuas. Septiembre 15, 1952. 7 p. Documento de referencia. IASI 1206 Sp. 
Ref. Some Specific Problems in Collecting Agricultural Data. By Walter A. Hendricks. 
June 16, 1952. 8 p. Reference document. TASI 1207 a. 
Algunos Problemas Específicos sobre la Compilación de Datos Estadístico-Agro- 
pecuarios. Por Walter A. Hendricks. Junio 16, 1952, 8 p. Documento de referencia. 
IASI 1207 b. 


Ref. 


Ref. Po cepo and Operations of a Current Agricultural Statistical Service. By 
Charles F. Sarle. June 16, 1952. 6 p. Reference document. IASI 1208 Eng. 
Ref. Agticaltunal Statistics within the Framework of National Statistics. By Omar 
Dengo and Frank Parker. September 25, 1952. 7 p. Reference document. IASI 1209 a. 
El Servicio de Estadísticas Agropecuarias dentro de la Organización Nacional de 
Estadística. Por Omar Dengo y Frank Parker. Septiembre 25, 1952. 8 p. Documento 
de referencia. IASI 1209 b. : 


Fef. 


SAMPLING METHODS FOR AGRICULTURAL ESTIMATING AND FORECASTING 
MÉropos DE MUESTREO USADOS EN LA ELABORACIÓN DE ESTIMACIONES 
Y PRONÓSTICOS AGROPECUARIOS 


WD. Sampling Methods for Agricultural Estimating and Forecasting and Elements to 
Be Considered in their Adoption. Prepared by the Bureau of Agricultural Economics 
of the U.S. Department of Agriculture in collaboration with 1ASI. July 31, 1952. 
12 p. Working document. IASI 1210 a. 


WD. Métodos de Muestreo Usados en la Elaboración de Estimaciones y Pronósticos 
Agropecuarios y Elementos a Ser Considerados en Su Adopción. Preparado por 
la Dirección de Economía Agrícola del Departamento de Agricultura de los Estados 
Unidos, en colaboración con TASI. Julio 31, 1952. 14 p. Documento de trabajo. 
IASI 1210 b. 

Ref. Sampling for Agricultural Data. By Walter A. Hendricks. June 16, 1952. 6 p. 
Reference document. TASI 1211 a. 
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Ref. Métodos de Muestreo para Estimaciones Agropecuarias. Por Walter A. Hendricks. 
Junio 16, 1952. 8 p. Documento de referencia. IASI 1211 b. 

Ref. Planning and Operating Sample Surveys. By Emerson M. Brooks. July 15, 1952 
10 p. Reference document. IASI 1212a. 

Ref. Planeamiento y Ejecución de Investigaciones por Muestreo. Por Emerson M. 

- Brooks. Julio 5, 1952. 7 p. Documento de referencia. 1ASI 1212b. 

Ref. Basic Agricultural Statistics Methods. By Charles F. Sarle. June 16, 1952. 7 p 
Reference document. JIASI 1213 Eng. 

Ref. Sources of Error in Agricultural Data. By W. Edwards Deming and Ray B. 
Converse. September 10, 1952. 9 p. Reference document. IASI 1214a. 

Ref. Fuentes de Error de las Informaciones Estadístico-Agropecuarias. Por W. Edwards 
Deming y Ray B. Converse. Septiembre 10, 1952. 10 p. Documento de referencia. 

IASI 1214b. j 

Use of Check Data in Crop Estimating. Prepared by the Division of Field Crops 
Statistics of the Bureau of Agricultural Economics. September 25, 1952. 12 p. 
Reference document. TIASI 1215 Eng. 

Ref. Some Problems of Tabulation in Agricultural Mail Sampling. By Walter H. 
Ebling. June 16, 1952. 7 p. Reference document. IASI 1216 Eng. 

Ref. Objective Corn Yield Surveys in Several Southern States. By John C. Scholl. 
August 15, 1952. 6 p. Reference document. IASI 1218a. 

Ref. Investigaciones Objetivas del Rendimiento del Maíz en Varios Estados del Sur. 
Por John C. Scholl. Agosto 15, 1952. 7 p. Documento de referencia. IASI 1218 b. 

Ref. Special Vegetable Surveys in the New York City Market Area. Bv Irvin Holmes. 
July 15, 1952. 6 p. Reference document. IASI 1219 Eng. 

Objective Wheat and Rye Yield Estimates in the United Kingdom-United States 
Zone of Germany. By Paul L. Koenig and Walter A. Hendricks. June 16, 1952. 
8 p. Reference document. IASI 1220 Eng. 

Estadísticas Agrícolas en Puerto Rico. Por Luis A. Nazario, Roe Goodman, Cla- 
rence O. Parker, y Bartolomé Morell. Julio 1, 1952. 21 p. Documento de referencia. 
IASI 1221 b. 

Ref. The Indian National Sample Survey. By P. C. Mahalanobis. September 11, 1950, 
7 p. Reference document. United Nations E/CN.3/Sub.1/L.7. 

Ref. Note on the Application of Sampling Methods in Estimating and Forecasting. 
Prepared by the Food and Agriculture Organization of the United Nations. 
Appendix A, Measurement of Agricultural Production. By Charles F. Sarle and 
Thomas C. M. Robinson. Appendix B, Methods of Compiling Area and Yield 
Statistics of Crops in India and the Improvements Brought About in the Latter 
by Random Sample Surveys. By P. V. Sukhatme. Appendix C, Excerpt from 
Estimating Agricultural Production in Japan. By Charles F. Sarle. August 17, 
1949. 32 p. Reference document. United Nations E/CN.3/Sub.1/17. 

Ref. Informe sobre los Trabajos Efectuados para la Estimación de las Estadísticas 
Agrícolas Continuas en Costa Rica, 1951. Preparado por el Comité Técnico del 
Proyecto sobre Estructuración de un Servicio de Estadísticas Agrícolas en Costa 
Rica. Septiembre 1952. 95 p. Documento de referencia. 

Ref. The Agricultural Estimating and Reporting Services of the United States 
Department of Agriculture. 226 p. Reference document. Miscellaneous Publication 


No. 703, U.S.D.A., Bureau of Agricultural Economics, Washington, D.C., 
December 1949. 


Ref. 


Ref. 


Ref. 


Ref. A Report on the General Enumerative Surveys, 1 and II. By Emerson M. Brooks 
and Catherine Senf. 50 p. Reference document. Published in Agricultural Economics 
Research, April and October 1949. 

Ref. Exposición sobre Investigaciones Enumerativas Generales, 1 y 1. Por Emerson 
M. Brooks y Catherine Senf. Julio 21, 1952. 56 p. Documento de referencia. Tra- 
ducción publicada en Estadística, Nos. 29, 34 y 35, diciembre 1950, y marzo y junio 
1952. IASI 1227 b. 

Ref. Designs of Samples for Surveys. By Earl E. Houseman. 11 p. Reference document. 
Published in Agricultural Economics Research, vol. 1, no. 1, January 1949. 
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Ref. The Master Sample Project and Its Use in Agricultural Economics. By R. J. 
Jessen. 10 p. Reference document. Published in Journal of Farm Economics, vol. 
XXIX, May 1947. 

Ref. The Master Sample. By Robert E. Straszheim. 8 p. Reference document. U.S. 
Department of Agriculture, Bureau of Agricultural Economics, September 1946 

Ref. The Master Sample of Agriculture. Bv A. J. King and R. ]J. Jessen. 19 p. 
Reference document. Published in Journal of the American Statistical Association, 


vol. 40, March 1945. 
































PROBLEMS OF INTERNATIONAL COMPARABILITY 
COMPARABILIDAD INTERNACIONAL 





d. 
PROBLEMAS DE 

















. 

WD. Problems of International Comparability in Agricultural Statistics. Prepared by 
the Markets and Economics Service of the Department of Fisheries of Canada in 
collaboration with IASI. July 31, 1952. 8 p. Working «document. 1ASI 1228 a. 

WD. Problemas de Comparabilidad Internacional de las Estadísticas Agropecuarias. 
Preparado por el Servicio de Economía y Mercados del Departamento de Pesca del 
Canadá, en colaboración con IASI. Julio 31, 1952. 9 p. Documento de trabajo. 
IASI 1228 b. 

Ref. Food Balance Sheets. Prepared by FAO. June 16, 1952. 3 p. Reference document. 
IASI 1230 a. 

Ref. Hojas de Balance de Alimentos. Preparado por FAO. Junio 16, 1952, 4 p. 
Documento de referencia. TIASI 1230 b. 

Ref. Food Composition “Tables for International Use. October 1949. 56 p. Reference 
document. FAO. 

Ref. Tablas de Composición de Alimentos para Uso Internacional. Diciembre 1949. 
55 p. Documento de referencia. FAO. 

Ref. Handbook for the Preparation of Food Balance Sheets. April 1949. 35 p. Reference 
document. FAO. 

Ref. Manual para la Preparación de Hojas de Balance de Alimentos. Abril 1949. 41 p. 
Documento de referencia. FAO. 

Ref. Anotaciones sobre el Estado de las Estadísticas Agropecuarias en los Países Ame- 
ricanos. (Estudio preliminar.) Compiladas y editadas por la Secretaría de TASI. 
Septiembre 20, 1952. 51 p. Documento de referencia. IASI 1231 Sp. 

Ref. Breves Exposiciones sobre Problemas Importantes en los Programas de Estadísticas 
Agropecuarias en los Países. Documentos de referencia. 

Bolívia: Breve Informe del Desarrollo de las Estadísticas Agrícolas Continuas en 
la República de Bolivia. Por Luis F. Chávez A. Septiembre 15, 1952, 3 p. 
IASI 1232 Bol. 

Canadá: Las Estadísticas Agrícolas en el Canadá. Traducción del documento con- 
tribuido por el Canadá a la Conferencía de Estadísticos de la Communidad 
Británica, 1951. Septiembre 23, 1952. 23 p. IASI 1232 Can. 

Costa Rica: Problemas Específicos Confrontados en la Encuesta Agrícola de 
1952 en Costa Rica. Por Raúl Hess Estrada. Septiembre 15, 1952. 4 p. IASI 
1232 C.R. 

Panamá: Estadísticas Agrícolas Continuas en Panamá: Problemas y Soluciones. 
Por Juan A. Rivera Z. Septiembre 15, 1952. 6 p. IASI 1232 Pan. 

Paraguay: Breve Exposición sobre la Situación de la Organización Estadística 
Agrícola Continua en el Paraguay y Sugerencias para Solucionar sus Defi- 
ciencias. Por Clorinda Mesquita. Septiembre 15, 1952. 4 p. IASI 1232 Par. (Rev.) 

República Dominicana: Organización del Servicio de Estadística Agropecuaria de 
la República Dominicana y Algunas Sugerencias para Mejorarlo. Por Milcíades 
D. Herrera Báez. Septiembre 15, 1952. 7 p. IASI 1232 Rep. Dom. 

Uruguay: La Estadística Agrícola en el Uruguay: Panorama Actual y Perspectivas 
de su Perfeccionamiento. Por Ricardo Christophersen y Nelson Amaral, 

Septiembre 23, 1952. 13 p. IASI 1232 Uru. 
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CP. FAO'S Activities Relating to the Improvement of Agricultural Statistics: 
Y Progress Report for 1952. Prepared by FAO. October 6, 1952. 6 p. Contributed 
paper. IASI 1322 Eng. 














NATIONAL STATISTICAL COORDINA TION—COORDINACION 


ESTADISTICA NACIONAL 







a. STATISTICAL COORDINATION IN THE NATIONAL STATISTICAL SYSTEM 
COORDINACIÓN [ESTADÍSTICA EN FL SISTEMA DE ESTADÍSTICAS NACIONALES 





La 















OB. National Statistical Coordimation: Orientation Basis. September 15, 1952. 
Orientation basis. IASI 1244 a. 
OB. Coordinación Estadística Nacional: Base de Orientación. Septiembre 15, 1952. 
5 p. Base de orientación. IASI 1244 b. 
National Statistical Coordination: Necessity, Practical Application, and Evaluation 
of its Effectiveness. August 25, 1952. 27 p. Working document. IASI 1233 a. 
WD. La Coordinación Estadística Nacional: Su Necesidad, Su Aplicación Práctica y 
la Evaluación de su Eficacia. Agosto 25, 1952. 28 p. 
IASI 1233 b. 


Gu 
— 
= 





WD. 






Documento de referencia. 

















b. PRACTICAL MEASURES FOR STATISTICAL 


COORDINATION 
PROCEDIMIENTOS PARA REALIZAR EN LA 


PRÁCTICA LA COORDINACIÓN ESTADÍSTICA 





OB. 1ASI document 1244 a, listed under topic 2a. 
OB. TASI documento 1244 b, incluido bajo el tópico 2a. 
WD. TASI document 1233 a, listed under topic 2a. 

WD. 1IASI documento 1233 b, incluido bajo el tópico 2a. 


Ref. Aids to National Statistical Coordination. April 16, 1951. 9 
document. IASI 967 a. 








p. Reference 







Ref. Medidas para Ayudar a la Coordinación Nacional de la 


Estadística. Abril 16. 
1951. 9 p. Documento de referencia. TASI 967 b. 









C. STATISTICAL COORDINATION IN THE AMERICAN COUNTRIES 
LA COORDINACIÓN ESTADÍSTICA EN Los PAÍSES AMERICANOS 






Ref. 





Comparative Study of Means Used by the American Nations to Coordinate their 
Statistics. (Preliminary study.) 18 p. Reference document. IASI 1237 a. 

Estudio Comparativo de los Medios Usados en los Países Americanos para Coor- 
dinar Sus Estadísticas. (Estudio preliminar.) 17 p. Documento de referencia. TASI 


Ref. 









1237 b. 
Ref. Country Descriptions of Statistical Activities. Reference documents. — Descripcio- 
nes Nacionales de las Actividades Estadísticas. Documentos de referencia.* 





Canada: Statistical Organization in Canada. Auggust 20, 1952. 
of Statistics. 34 p. 

Chile: Las Actividades Estadísticas en Chile, Santiago, agosto de 1952. Dirección 
General de Estadística. 42 p. 

Costa Rica: 


Dominion Bureau 









Actividades Estadísticas de Costa Rica. Informe presentado por la 
delegación de Costa Rica a la segunda conferencia de COINS que se llevará a 
cabo del 29 de septiembre al 10 de octubre de 1952, en Ottawa, Canadá. 
Dirección General de Estadística y Censos. 40 p. 





* A series Of papers prepared by the countries for the 11 Session of COINS at the request 
of TIASI. Copies were brought by the national representatives to the Session for distribution. 
Requests for additional copies should be addressed directly to the countries. — Una serie de 
documentos preparados por los países para la II Sesión de COINS a solicitud de IASI. Los 
ejemplares fueron traidos por los representantes nacionales a la Sesión para su distribución. 
Cualquier solicitud de ejemplares adicionales debe dirigirse directamente a los países. 
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El Salvador: Actividades Estadísticas de El Salvador. Informe para presentarse en 
la 2a. Sesión de la Comisión de Mejoramiento de Estadísticas Nacionales 
(COINS) y como documento informativo de la 2a. Conferencia Nacional de 
Estadística de El Salvador. San Salvador, septiembre de 1952. Dirección General 
de Estadística y Censos. 74 p. 

Guatemala: Actividades Estadísticas en Guatemala, Breve informe preparado para 
la II Sesión de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas, Ottawa. 
Canadá, septiembre-octubre 1952. Guatemala, C.A. Dirección General de 
Estadística. 47 p. 

Haiti: 1. Renseignements Généraux. TH. Reiseignements Statistiques. Institut 
Haitien de Statistique. 5 p. 


Paraguay: Actividades Estadísticas en el Paraguay, 1940-52, (Preliminar) Informe 
presentado a la segunda reunión de COINS en Ottawa, octubre 1952. Asunción, 
septiembre de 1952, Dirección General de Estadística y Censos. 16 p. 


República Dominicana: Las Actividades Estadísticas de la República Dominicana. 
Por Salvador Avbar Mella. Ciudad “Prujillo, septiembre de 1952. Dirección 
General de Estadística. 35 p. 

United States: Statistical Services of the United States Government. Revised 
edition. Washington, D.C., June 1952. Executive Office of the President. 
Bureau of the Budget. Office of Statistical Standards. 78 p. 


Ref. The Achievement of Coordination within a Central Statistical Bureau. Prepared 
by the Dominion Bureau of Statistics of Canada. August 15, 1952. 7 p. Reference 
document. IASI 1234 a. 

Ref. El Logro de la Coordinación dentro de una Dirección Central de Estadística. 
Preparado por la Dirección de Estadística del Canadá. Agosto 15, 1952. 8 p. Docu- 
mento de referencia. IASI 1234 b. 

Ref. Coordination of the Dominion Bureau of Statistics of Canada with the Provinces. 
Prepared by the Dominion Bureau of Statistics of Canada. August 15, 1952. 7 p. 
Reference document. IASI 1235 a. 


Ref. Coordinación de la Dirección de Estadística del Canadá con las Provincias. 
Preparado por la Dirección de Estadística del Canadá. Agosto 15, 1952. 12 p. 
Documento de referencia. TASI 1235 b. 

Ref. The Need of an Adequate Personnel Policy for Implementing Statistical 
Coordination. Prepared by the Dominion Bureau of Statistics of Canada. August 15. 
1932. 4 p. Reference document. TASI 1236 a. 

Ref. Necesidad de una Política de Personal Adecuada para Realizar la Coordinación 
Estadística. Preparado por la Dirección de Estadística del Canadá. Agosto 15, 1932 
í p. Documento de referencia. TASI 1236 b. 


PROBLEMS RELATING TO CENSUS — PROBLEMAS RELACIONADOS 
CON LOS CENSOS 


a. IMPORTANT RECENT DEVELOPMENTS IN 1HE 1950 Crensus PROGRAM 
ASPECTOS IMPORTANTES EN FL DESARROLLO RECIENTE DEL PROGRAMA DEL CENSO DE 


Ref. Report of the Census Mission to Uruguay, Chile and Peru, July 9-25, 
September 15, 1952. 3 p. Reference document. IAST 1243 a. 

Ref. Informe de la Misión del Censo a Uruguay. Chile y Perú, Julio 9-25, 1951. 
Septiembre 15, 1952. 3 p. Documento de referencia. ASI 1243 b. 

Ref. Censuses of the American Nations: Scope of Programs and Selected Information 
on Population Census Results. September 17, 1952. 10 p. Reference document. 
IASI 1298 a. 

Ref. Censos de las Naciones Americanas: Alcance de los Programas e Informaciones 
Especiales sobre los Resultados de los Censos de Población. Septiembre 17, 1952. 
10 p. Documento de referencia. TASI 1298 b. 
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CP. XII Censo General de Población y Primero de Vivienda Levantado en Chile el 24 
de Abril de 1952. Por Luis Cárcamo Cantín. Octubre 6, 1952. 20 p. Documento 
contribuido. IASI 1323 Sp. 


b. EXPERIENCE PROVIDED BY THE 1950 CEnsus PROGRAM 
EXPERIENCIA PROPORCIONADA POR EL PROGRAMA DEL CENSO DE 1950 














WD. Population Census: Possible Bases for Deriving Comparable Data on Marital 
Status under the 1950 Census Program. August 29, 1952. 8 p. Working document. 
IASI 1245 a. 

WD. Censo de Población: Posibles Bases para Derivación de Datos Comparables sobre 
el Estado Civil bajo el Programa Censal de 1950. Agosto 29, 1952. 8 p. Documento 
de trabajo. IASI 1245 b. 

WD. Compilation of Current Statistics on Housing. August 29, 1952. 8 p. Working 
document. TIASI 1241 a. 

WD. Compilación de Estadísticas Continuas sobre la Habitación. Agosto 29, 19 
8 p. Documento de trabajo. IASI 1241 b. 

WD. Agricultural Census: Possible Additional Tabulations under the 1950 Census 
Program. August 29, 1952. 8 p. Working document. IASI 1242 a. 

WD. Censo Agropecuario: Posibles Tabulaciones Adicionales bajo el Programa Censal 
de 1950. Agosto 29, 1952. 8 p. Documento de trabajo. IASI 1242 b. 

Minimum Standard Tables Proposed for the Housing Census under the Program 
of the 1950 Census of the Americas. September 15, 1952. 14 p. Reference document. 
IASI 1249 a. 

Cuadros Estándares Mínimos Propuestos para el Censo de Viviendas de Acuerdo 
con el Programa del Censo de las Américas de 1950. Septiembre 15, 1952. 14 p. 
Documento de referencia. IASI 1249 b. 

Censo Agropecuario: Algunos Problemas Técnicos Relacionados con el Progfama 
del Censo de las Américas de 1950 (Extractos). Septiembre 25, 1952. 10 p. Do- 
cumento de referencia. IASI 1248 Sp. | 

Nota Informativa sobre los Estudios Desarrollados a Raíz de Algunas Resolu- 
ciones de la IV Sesión de la Comisión del Censo de las Américas de 1950. Septiem- 
bre 15, 1952. 11 p. Documento de referencia. IASI 1229 Sp. 

Utilización de los Resultados del Censo de las Américas de 1950 en el Servicio 
Social. Marzo 15, 1952. 19 p. Documento de referencia. IASI 1159 Sp. 

Ref. Minimum Standard Tables Proposed for the Agricultural Census under the 


Program of the 1950 Census of the Americas. May 10, 1951. 12 p. Reference 
document. IASI 984 a. 


DE 







Ref. 






Ref. 







Ref. 


Ref. 






Ref. 






Ref. 







Cuadros Estándares Mínimos Propuestos para el Censo Agropecuario bajo el 
Programa del Censo de las Américas de 1950. Mayo 10, 1951. 12 p. Documento de 
referencia. IASI 984 b. 

Estadística Censal de Viviendas. Programa Mínimo de Estadísticas de la Vivienda. 
Formulado por el Comité de Expertos Estadísticos de la Sociedad de las Naciones 


en 1939. 19 p. Documento de referencia. Lake Success, julio 1948. Oficina de Esta- 
dística de las Naciones Unidas. 


Ref. 









C. INDUSTRIAL CEnsus — CENSO INDUSTRIAL 








Ref. Industrial Censuses in the American Nations. June 16, 1952. 22 
document. TASI 1251 a. 


Ref. Los Censos Industriales en las Naciones Americanas. Junio 16, 1952. 
Documento de referencia. IASI 1251 b. 


A Program for Developing Industrial Statistics. Prepared by the Dominion Bureau 


of Statistics of Canada in collaboration with IASI. April 30, 1951. 8 p. Reference 
document. IASI 961 a. 


Ref. Programa para el Desarrollo de las Estadísticas Industriales. Preparado por la 
Dirección de Estadística del Canadá en colaboración con IASI. Abril 30, 1951. 8 p. 
Documento de referencia. IASI 961 b, 


p. Reference 





22 p. 





Ref. 
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GENERAL REFERENCE AND MISCELLANEOUS 
REFERENCIA GENERAL Y OTROS VARIOS 


Ref. Report of the Secretariat of the Inter American Statistical Institute on its 
Activities, Presented to the 11 Session of the Committee on Improvement of National 
Statistics (COINS). September 25, 1952. 7 p. Reference document. IASI 1252 a, 

Ref. Informe de la Secretaría del Instituto Interamericano de Estadística 
Actividades, Presentado a la II Sesión de la Comisión de 
Estadísticas Nacionales (COINS). Septiembre 25, 1952. 
rencia. JASI 1252 b. 


Ref. Numerical List of Documents for the 11 Session of the Committee on Improvement 
of National Statistics (COINS), Ottawa, Canada, September 29—October 10, 1952 
— Lista Numérica de Documentos para la II Sesión de la Comisión de Mejora- 
miento de las Estadísticas Nacionales (COINS), Ottawa. Canadá, Septiembre 
29—Octubre 10, 1952. September 15, 1952. 20 p. Reference document (FOR STAFF 
USE ONLY). IASI 1201 ab. 

Ref. Document List of the II Sesion of the Committee on Improvement of National 
Statistics (COINS), By Program Topics — Lista de Documentos para la II Sesión 
de la Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales (COINS). Por 
Tópicos del Programa. September 15, 1952. 12 p. Reference document. IASI 1202 ab. 

Ref. Information Booklet on the II Session of COINS. July 31, 1952. 7 p. Reference 
document. IASI 1254 a. 


sobre sus 
Mejoramiento de las 
7 p. Documento de refe- 


Ref. Folleto Informativo sobre la II Sesión de COINS. Julio 31, 1952. 7 p. Documento 
de referencia. IASI 1254 b. 

Ref. Ottawa Handbook. Published bv the Dominion Bureau of Statiscics of Canada. 

July 31, 1952. 16 p. Reference document. 


Various publications were sent by the following countries and international organizations 
to the Session for distribution: Brazil, Canada, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El 
Salvador, Guatemala, Panama, Paraguay, Venezuela; Food and Agriculture 
Organization of the United Nations. 

Los siguientes países y organizaciones internacionales enviaron varias publicaciones a 
la Sesión para su distribución: Brasil, Canadá, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Sal- 
vador, Guatemala, Panamá, Paraguay, Venezuela; Organización de las Naciones 
Unidas para la Agricultura y la Alimentación. 








APPENDIX. 


CONSTITUTION OF THE 
COMMITTEE ON IMPROVEMENT OF NATIONAL STATISTICS * 


Functions of the Committee 

1. The Committee on Improvement of National Statistics (COINS) constitutes a forum 
for national representatives from the various countries of the Western Hemisphere to 
examine and discuss common problems and to take collective action to resolve them, 
in furtherance of the following objectives of the Inter American Statistical Institute: 
(a) To stimulate improved methods at the source in the collection, tabulation, analysis, 
and publication of national official statistics; (b) to encourage the adoption of measures 
designed to improve the comparability and availability of economic and social statistics 
of the American nations; (c) to promote cooperation between the various official 
statistical agencies within the nations; (d) to cooperate with schools, universities, 
statistical societies, and international organizations in promoting in—service and regional 
training in the practical skills needed by statistical offices; (e) to provide a medium for 
expression of national viewpoints on international statisical activities and recommenda- 
tions affecting the production of data nationally. Each member of COINS will, to the 
utmost of his abilities, promote, stimulate, and support the acceptance and fulfillment 


in his own country of actions taken by COINS and duly approved by the Executive 
Committee of IASI, 


Membership of Committee 
2. This will be an “all nations”? committee, composed of the “chief statistical officer” 
(usually the director general of national statistics) of each American nation. Observers 
may be invited from the principal international organizations which have active 
statistical programs in the Western Hemisphere, and from dependent territories in the 
Western Hemisphere, at the discretion of the Executive Committee. 


, 


3. National representatives (“members”). After consultation with responsible national 
officials to determine who is the “chief statistical officer”” in the nation, the Executive 
Committee of IASI will designate the occupant of this post as the member or “national 
representative” from each country. A duly designated national representative may name 
as his alternate for specific occasions some other person from his country. (This must 
be done in writing to the secretary general.) In the event that a country is not 
represented at a committee meeting by either its member or an alternate, the secretary 
general may designate as an “interim alternate,” without right to vote, any other 
qualified statisticians of the country who may be able to attend. 


4. Observers. The Executive Committee of TIASI may invite the principal international 
organizations which are conducting active statistical programs in the Western Hemisphere 
to designate each an “International observer”” to COINS, “Territorial observers”” may 
also be invited, at the discretion of the Executive Committee, to represent dependent 
territories in the Western Hemisphere. 

5. When the agenda items of specific meetings of COINS warrant, the national 
representatives or the observers may bring additional technicians in the capacity of 
“advisers or consultants”” on the specific subjects to be discussed. 


. 


As adopted by the Executive Committee of IASI at its Seventh Session in March 1951. 
The creation of COINS was recommended by the Second Inter-American Statistical Congress, 
held in Bogotá, January 16-27, 1950. For background of this action, see document 581, “Program 
for Improvement and Coordination ot Statistics in the Western Hemisphere,” presented to that 
Congress. 
Questions as to interpretation of the present Constitution should be resolved in the light 
of the General Policy Statement on Committees of IASI, the 1950 edition of which is identified as 


or 


document 725, 


974 
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6. Invited specialists. The Executive Committee may invite specialists who it is felt 
can make valuable contributions to a particular program, to participate without vote 
in specific meetings of COINS. Such persons shall have the status of “invited specialists.” 
7. Ex officio members. The secretary general of IASI is an ex officio member of 
COINS. The president of IASI and other members of the Executive Committee 
may attend meetings in an ex officio capacity. 


Officers of COINS 


8. The national representatives will elect from among their numbers a 5-member 
Coordinating Board or Je ca Phis will be reconstituted or continued by an election 
at each meeting of the Committee as a whole, or by mail vote. The Coordinating Board 
will be the primary authority of the Committee in the interim between its meetings 
and a simple majority concurrence shall constitute the basis for approval of a proposed 
action. It may delegate such of its powers as it wishes to one of its members as it sees 
fit, provided that this is done in writing and submitted to the secretary general of IASI. 


9. The chairman and vice chairman at sessions of the Committee as whole will be 
designated by vote of the national representatives, for the period of the particular 


session. A member holding such a post shall retain his right to vote as a national 
representative. 


Duration of appointment 


10. Membership in COINS shall automatically terminate at the first session of each 
newly elected Executive Committee of JIASI, unless continued or redesignated by 
positive action of the incoming Executive Committee. 


Voting and discussion privileges at sessions 


11. Only national representatives (or their duly designated alternates) have the right 
to vote. A quorum for committee formal actions shall be constituted by the presence 
of a majority of the national representatives (or their alternates). The affirmative 
vote of a simple majority of the national representatives present shall constitute basis 
for action. 


12. International and territorial observers have the privilege of discussion, on recogni- 
tion by the chairman. 


13. Advisers or consultants to a national representative or to an observer may 
participate in discussion only at the request of the national representative or observer, 
on recognition by the chairman. 


14. Invited specialists will participate in the discussion at the request of the chairman, 
or on recognition by him. 


Powers of the Committee 


15. Within the scope of its assignment COINS shall be free to function according to 
its best dictates. Resolutions and formal actions of the Committee shall be subject to 
the approval of the Executive Commitee of IASI. Mail votes may be taken by the IASI 
Secretariat on matters requiring decisions by the Committee as a whole between sessions. 


16. For specific subjects, the Committee may create small subcommittees or working 
groups, as desired, provided that these will have no authority, status, or continuity 
apart from the Committee itself. Ordinarily such subcommittees or working groups will 
be constituted for the period of a session of the Committee as a whole and then 
discharged. If continued in the interim period between sessions of COINS they will be 
advisory to the Secretariat of IASI, and automatically discharged or reconstituted at a 
subsequent meeting of COINS. 
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Sessions 


17. Sessions of COINS will be convoked by the Executive Committee of IASI ordinarily 
once each year. In a year during which there is an Inter-American Statistical Con- 
ference, the meetings of COINS will be coordinated with those of the Conference. 
18. The Executive Committee will develop the agenda of sessions of COINS. This 
agenda will be restricted to a limited number of topics for any one session, rather than 
extending over a wide range. h 


19. “Travel expenses of national representatives and observers to COINS will be borne 
by the various national governments and will not be an obligation of IASI. 


Secretariat services for the Committee 


20. Secretariat services for COINS will be supplied by the Secretariat of TIASI. The 
staff of this Secretariat will lend every aid to maximize the effectiveness of the 
Committee's work, including such services as the preparation of working documents 
for sessions; consultation on and promotion of committee programs; recording, editing, 
and preparation for publication of the proceedings of committee sessions; etc. Ordinarily 
in interims between sessions the Secretariat of IASI will obtain guidance on committee 
viewpoints from the Coordinating Board of COINS. ] 


Budge! 


21. The financial support for COINS will be incorporated into the estimated budget 
requirements of TASI which is a part of the annual budget of the Pan American Union. 


Endorsement of committee actions 


22. Endorsement in the name of IASI of the findings or recommendations of COINS 


is reserved to the Executive Committee of IASI. 





APENDICE. 


CONSTITUCION 
DE LA COMISION DE MEJORAMIENTO DE LAS 
ESTADISTICAS NACIONALES * 


Funciones de la Comisión 


Il. La Comisión de Mejoramiento de las Estadísticas Nacionales (COINS) constituye 
un forum en el cual los representantes nacionales de los diversos países del Hemisferio 
Occidental examinan y discuten sus problemas comunes y toman medidas conjuntas para 
resolverlos, en apoyo de los siguientes objetivos del Instituto Interamericano de Esta- 
dística: (a) Estimular el mejoramiento, en las fuentes de los datos, de los métodos 
empleados en la compilación, tabulación, análisis y” publicación de las estadísticas 
oficiales nacionales; (b) fomentar la adopción de medidas que tiendan a mejorar la 
comparabilidad y el aprovechamiento de las estadísticas económicas y sociales entre las 
naciones americanas; (c) promover la colaboración entre los diversos organismos esta- 
dísticos oficiales dentro de los países; (d) cooperar con escuelas, universidades, socie- 
dades de estadística, y organizaciones internacionales a fin de promover el entrena- 
miento tanto nacional como regional, en los conocimientos prácticos requeridos por las 
oficinas de estadística; (e) facilitar un expediente para expresar los puntos de vista 
nacionales sobre las actividades y recomendaciones estadísticas internacionales que 
afectan el suministro de datos dentro de la esfera nacional. Cada miembro de COINS, 

hasta donde se lo permita su capacidad, promoverá, estimulará, y respaldará la aceptación 


y el cumplimiento en su propio país de las decisiones tomadas por COINS, que hayan 
sido debidamente sancionadas por el Comité Ejecutivo de TASI. 


Miembros de la Comisión 

2. Esta será una Comisión de “todas las naciones,”” integrada por el “funcionario esta- 
dístico principal” (ordinariamente, el director general de la estadística nacional) de 
cada país americano. A discreción del Comité Ejecutivo, pueden invitarse observadores 
de las principales organizaciones internacionales que estén realizando actividades esta- 
dísticas en el continente, y también de los territorios no autónomos del Hemisferio 
Occidental. 


3. Representantes nacionales (“miembros”). Previa consulta con los funcionarios na- 


cionales apropiados a fin de determinar quién es el 
en el país, el Comité Ejecutivo de 
como miembro o * 


“funcionario estadístico principal” 
IASI designará a la persona que ocupa dicha posición 
"representante nacional” de su respectivo país. En ocasiones especiales, 
el representante en quien haya recaído esta designación puede nombrar a otra persona 
de su país como suplente suyo. (Esto debe comunicarlo por escrito al secretario ge- 
neral.) En el caso de que en una reunión de la Comisión un país no esté representado 
ni por su miembro principal ni por su suplente, el secretario general puede designar 
en calidad de “suplente interino,”” sin derecho a voto, a cualquier otro estadístico idóneo 
del respectivo país que esté en condiciones de concurrir a la Sesión. 


í. Observadores. El Comité Ejecutivo de TASI puede invitar a las principales orga- 
nizaciones internacionales que estén realizando actividades estadísticas en el Hemisferio 
Occidental a que cada una designe un “observador internacional” a COINS. A dis- 


Pal como fué adoptada por el Comité Ejecutivo de LAST en su Séptima Sesión celebrada 
en marzo de 1951. 

El Segundo Congreso Interamericano de Estadística, reunido en Bogotá del 16 al 27 de 
enero de 1950, recomendó la creación de COINS. Para los antecedentes de esta medida, 
documento 581, “Programa para el Mejoramiento y la Coordinación de la Estadística 
Hemisferio Occidental,” presentado a dicho Congreso. 

Los asuntos relativos a la interpretación de la presente Constitución deben ser dilucidados 
a la luz de lo expuesto en los Puntos sobre la Política de las Comisiones del Instituto Interamericano 
de Estadística, cuya edición de 1950 se identifica como documento 725. 
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creción del Comité Ejecutivo también pueden invitarse “observadores territoriales”? con 
el propósito de que representen los territorios no autónomos del Hemisferio Occidental. 
5. Cuando así lo justifiquen los temas de la agenda de determinadas reuniones de 
COINS, los representantes nacionales o los observadores pueden llevar técnicos adicio- 
nales con el carácter de “consejeros o consultores”” en las materias pertinentes que se 
discutirán. 


6. Especialistas invitados. El Comité Ejecutivo puede invitar a participaf, sin de- 
recho a voto, en determinadas reuniones de COINS a aquellos eq eran que con- 


sidere capaces de hacer valiosos aportes a un programa particular. Estas personas ten- 
drán el status de “especialistas invitados.” 


7. Miembros ex oficio. El secretario general de IASI es miembro ex oficio de COINS. 
El presidente de IASI y otros miembros del Comité Ejecutivo, pueden asistir a las 
reuniones con carácter ex oficio. 





Funcionarios de 





COINS 


8. Los representantes nacionales eligirán de su seno una Junta Coordinadora integrada 
por cinco miembros. La Junta será reintegrada o prolongada, mediante elecciones 
efectuadas en cada sesión de la Comisión en pleno, o mediante votación hecha por 
correo. La Junta Coordinadora será la autoridad principal de la Comisión en los pe- 
ríodos que medien entre una y otra sesión, y la concurrencia de la simple mayoría 
constituirá la base para aprobar cualquier medida que se proponga. Según lo juzgue 
conveniente, la Junta podrá delegar en uno de sus miembros los poderes que desee, 
con la condición de que lo haga por escrito y lo someta al secretario general del IASI. 


9. El presidente y el vicepresidente mediante del voto de los representantes nacionales, 
serán designados en las sesiones plenarias de la Comisión, por el período de la respectiva 


reunión. El miembro en quien recaiga cualquiera de dichas designaciones, retendrá el 
derecho a votar en su carácter de representante nacional. 


Término del nombramiento 


10. La calidad de miembro de COINS terminará automáticamente a partir de la 
primera sesión de cada nuevo Comité Ejecutivo de IASI, a menos que el Comité 
recién escogido la prolongue expresamente o reelija sus miembros. 


Derecho al voto y al uso de la palabra en las sesiones 


11. Solamente los representantes nacionales (o sus suplentes debidamente designados) 
tienen derecho a votar. La presencia de la mayoría de los representantes nacionales (0 
de sus suplentes), constituirá un quórum para las decisiones formales de la Comisión. 
Las decisiones se tomarán sobre la base del voto afirmativo de la simple mayoría de los 
representantes nacionales presentes. 
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Los observadores internacionales y territoriales tienen voz en las deliberaciones, 
después de obtener la venia de la presidencia. 


13. Los consejeros o consultores de un representante nacional o de un observador sola- 
mente pueden participar en la discusión a solicitud del representante nacional o del 
observador, previa concesión de la venia presidencial. 


14. Los especialistas invitados participarán en la discusión a petición de la presiden- 
cia o con su venia. 


Atribuciones de la Comisión 


15. Dentro del radio de su esfera de actividad COINS podrá funcionar libremente 
conforme a sus propias normas. Las resoluciones y decisiones de carácter formal de la 
Comisión estarán sujetas a la aprobación del Comité Ejecutivo de IASI. Para aquellos 


asuntos que entre una y otra sesión requieran la decisión de la Comisión en pleno, la 
Secretaría de IASI podrá someterlos a votación por correo. 
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16. En el caso de temas específicos, la Comisión puede crear pequeñas subcomisiones 
o grupos de trabajo, según lo considere conveniente en el entendimiento de que no 
tendrán autoridad, status, o continuidad fuera del seno de la Comisión. Generalmente 
esas subcomisiones Oo grupos de trabajo se integrarán por el período que dure una 
sesión de la Comisión en pleno y luego serán disueltos. En el caso de que continuen 
durante el lapso comprendido entre una y otra sesión de COINS, servirán como grupos 
consultivos a la Secretaría de TIASI, y automáticamente serán disueltos o reorganizados 
en la siguiente reunión de la Comisión. 


Sesiones 


17. El Comité Ejecutivo de IASI de ordinario convocará una vez al año a sesiones de 
COINS. El año en que se celebre una Conferencia Interamericana de Estadística, las 
sesiones de COINS serán coordinadas con las de la Conferencia. 


18. El Comité Ejecutivo preparará la agenda de las sesiones de COINS. Esta agenda 
será circunscrita a un número limitado de temas para cada sesión, en lugar de incluir 
una gran variedad de materias. 


19. Corresponde a los gobiernos cubrir los gastos de viaje de los representantes na- 
cionales y observadores a COINS, con lo cual se establece que no será ésta una obli- 
gación de IASI. 


Servicios de secretaría para la Comisión 


20. Los servicios de secretaría para COINS los suministrará la Secretaría de IASI. 
El personal de la Secretaría de IASI proporcionará toda la ayuda posible a fin de 
asegurar el máximo de efectividad al trabajo de la Comisión. Esta asistencia incluirá 
servicios tales como la preparación de documentos de trabajo para las sesiones; con- 
sulta sobre los programas de la Comisión y promoción de los mismos; registro, re- 
dacción, y preparación con fines publicitarios de las actas de las sesiones; etc. Gene- 
ralmente, en el lapso comprendido entre una sesión y otra, la Secretaría de IASI 
obtendrá, por conducto de la Junta Coordinadora de COINS, orientación respecto a 
los puntos de vista de la Comisión. 


Presupuesto 


21. El soporte financiero para el funcionamiento de COINS se incluirá en el proyecto 
de presupuesto de IASI, el cual es parte integrante del presupuesto anual de la Unión 
Panamericana. 


Respaldo a las decisiones de la Comisión 


22. El Comité Ejecutivo se reserva la facultad de respaldar en nombre de IASI las 
decisiones O recomendaciones de COINS. 
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